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Dotyczy: KLAUZULA NADUZYCIA PRAWA

Szanowni Paristwo, w zwiazku z ksztattujaca sie w ostatnim czasie niepokojaca praktyka organéw
podatkowych, zwiazana z kwestionowaniem prawidtowosci rozliczenn podatku VAT w Jednostkach
Samorzadu Terytorialnego w oparciu o klauzule naduzycia prawa przekazuje do wykorzystania ponizsze
informacje.

Czym jest klauzula naduzycia prawa?

W lipcu 2016r. w ustawie o VAT(art. 5 ust. 4 i 5) pojawity sie przepisy, ktére wprowadzaja tzw. klauzule
naduzycia prawa.

Zgodnie z wymienionymi przepisami, przez naduzycie prawa rozumie sie dokonanie czynnosci
(podlegajacych opodatkowaniu VAT) w ramach transakcji, ktéra pomimo spetnienia warunkéw formalnych,
ustanowionych w przepisach ustawy o VAT, miata zasadniczo na celu osiagniecie korzysci podatkowych,
ktérych przyznanie bytoby sprzeczne z celem, ktéremu stuza te przepisy.

Konsekwentnie, w przypadku wystapienia naduzycia prawa, dokonanie czynnosci opodatkowanej
VAT, wywotuje jedynie takie skutki podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji,
ktora istniataby w braku czynnosci, stanowiacych naduzycie prawa.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze indywidualne interpretacje podatkowe nie sa wydawane w zakresie
tych elementéw stanu faktycznego (lub zdarzenia przysztego), co do ktérych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga by¢ przedmiotem decyzji stanowigcej naduzycie prawa na gruncie VAT. Natomiast
interpretacje, ktérych stan faktyczny (lub zdarzenie przyszte) bedzie stanowié element powyZszych

czynnosci nie chronia podatnikdéw.
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Co wiecej, do klauzuli naduzycia prawa na gruncie podatku VAT nie maja zastosowania mechanizmy
ochrony podatnika, zwigzane z klauzula przeciw unikaniu opodatkowania zawarta w Ordynacji podatkowej, t].
opinie zabezpieczajace, ani tez limit kwotowy powyzej 100 000 PLN.

Warto réwniez zaznaczyd, ze wprowadzenie do ustawy o VAT pojecia naduzycia prawa ma charakter
jedynie uzupetniajacy, jako ze zasada ta moze by¢ stosowana wobec wszystkich nieprzedawnionych
rozliczen VAT, na podstawie wypracowanego orzecznictwa wspdlnotowego, np. orzeczenie TSUE C-255/02
Halifax.

Co za tym idzie, organy podatkowe powotujac sie na klauzule naduzycia prawa nie musza sie
ograniczac jedynie do okreséw od m-ca lipca 2016r.

Jak klauzula naduzycia prawa jest stosowana wobec Jednostek Samorzadu Terytorialnego?

W ostatnim czasie, spotkac sie mozna z praktycznym zastosowaniem przepiséw o klauzuli naduzycia
prawawobec JST. Ponizej przedstawiam dwa wybrane przyktady powotania sie na te przepisy, ktore w duzym
stopniu moga znalez¢ zastosowanie wobec wielu JST:

Przyktad 1 - Budowa kompleksu kulturalno-sportowego i jego dzierzawa na rzecz spotki

W analizowanym przyktadzie stan faktyczny przedstawiat sie nastepujaco:

- Gmina wybudowata kompleks kulturalno-sportowy.

- W trakcie realizacji projektu podjeta zostata decyzja, ze po wybudowaniu, inwestycja zostanie
w catosci wydzierzawiona na rzecz gminnej spotki celowej.

- Spdtka bedzie odpowiedzialna za wyszukiwanie najemcow i zawieranie z nimi uméw oraz biezace
utrzymanie obiektu.

- Tym samym, réwniez w przypadku gdy gmina chciataby wykorzysta¢ pomieszczenia kompleksu do
organizacji jakiegokolwiek wydarzenia o charakterze publicznym, zobowigzana bytaby do odptatnego
wynajecia powierzchni od spdtki, tak jak to czynity beda inne podmioty (brak nieodptatnego
wykorzystania przez gmine).

- W zwigzku z powyzszym, gmina zwrdcita sie do Dyrektora KIS z wnioskiem o wydanie interpretacii,
potwierdzajacej prawo gminy do petnego odliczenia VAT od inwestycji, z uwagi na 100%
wykorzystanie jej do dziatalnosci opodatkowanej VAT (odptatny najem na rzecz spotki).

W odpowiedzi na wniosek, Dyrektor KIS wydat postanowienie odmawiajace wydania interpretacii.
Podstawa odmowy wydania interpretacji byto uzasadnione - zadaniem KIS - podejrzenie, ze opisany we
whniosku sposob wykorzystania inwestycji (dzierzawa na rzecz spotki) prowadzitby do naduzycia prawa.
W ocenie Dyrektora KIS, w sytuacji gdy gmina bezposrednio (tj. bez udziatu spétki) dzierzawitaby
powierzchnie kompleksu na rzecz najemcow a jednoczesnie okazjonalnie wykorzystywata czesé
powierzchni do wtasnych celdw publicznych, nie miataby petnego prawa do odliczenia VAT od inwestyciji.

Wybranie wiec przez gmine alternatywnego wariantu, ktéry dawatby jej petne prawo do odliczenia
VAT moze stanowi¢ - w ocenie KIS - stanowi naduzycie prawa.

Przyktad 2 - Dzierzawa ptywalni miejskiej

W kolejnym stanie faktycznym gmina dokonata remontu ptywalni miejskiej.

Wraz z zakoniczeniem remontu planowana byta tez zmiana modelu wykorzystania ptywalni, tj.:
v przed remontem - ptywalnia byta wykorzystywana przez gmine zaréwno do celow komercyjnych
(odptatnych) jaki publicznych (nieodptatne zajecia dla dzieci ze szk6t);
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v po remoncie - planowane byto wykorzystanie ptywalni wytacznie do celéw komercyjnych, tj.

odptatnie, bez mozliwosci nieodptatnego wykorzystania. Rowniez na czas zajec dla dzieci

(wczesniej nieodptatnych), ptywalnia bedzie odptatnie wynajmowana na rzecz podmiotu

organizujacego tego typu zajecia, np. klubu sportowego, ktéry obcigzy tym kosztem
poszczegdlne szkoty, ktdrych uczniowie korzystali beda z ptywalni.

W zwiazku z powyzszym, gmina zwrdcita sie do Dyrektora KIS z wnioskiem o wydanie interpretacji,

potwierdzajacej prawo do petnego odliczenia VAT od remontu ptywalni, z uwagi na 100% wykorzystanie jej

do dziatalnosci opodatkowanej VAT.

W toku postepowania o wydanie interpretacji szef KAS wydat opinie, w ktorej stwierdzit Ze za
uzasadnione mozna uznac przypuszczenie, iz planowany przez gming sposob wykorzystania basenu stanowit
bedzie naduzycie prawa majace na celu zasadniczo osiagniecie korzysci podatkowej (petne odliczenie VAT).
W ocenie szefa KAS wczesniejszy sposéb wykorzystania ptywalni nie dawat gminie petnego prawa do
odliczenia VAT.

W zwiazku z tym planowany sposéb wykorzystania tj. taki, ktory dawatby petne prawo do odliczenia
VAT moze stanowic naduzycie prawa.

Ryzyko zastosowania klauzuli wobec JST

Bazujac na opisanych powyzej przyktadach mozna dojs¢ do oczywistego wniosku, ze organy
podatkowe w coraz bardziej $miaty sposdb powotuja sie na klauzule naduzycia prawa, w sytuacjach gdy
prawo do odliczenia VAT przez JST wydaje sie by¢ oczywiste (100% wykorzystanie infrastruktury do
dziatalnosci opodatkowanej VAT).

Warto podkresli¢, ze w obu przyktadach powotanie sie na klauzule byto skutkiem obawy organu
podatkowego, ktéra nie zostata w Zaden sposéb wyjasniona z podatnikiem.

Organw sposéb wiadczy przyjat, ze skoro zaprezentowany przez gmine sposéb wykorzystania infrastruktury
daje jej wieksze prawo do odliczenia niz inny, zaproponowany przez organ, istnieje uzasadnione podejrzenie
naduzycia prawa.

Teza ta nie byta w zaden sposéb konfrontowana z JST, jak réwniez organ nie dopytywat jej o inne -
niepodatkowe - uzasadnienie przyjetego sposobu wykorzystania inwestycji. Co za tym idzie, istnieje realne
ryzyko, ze w najblizszym czasie organy podatkowe moga probowac stosowac klauzule wszedzie tam gdzie -
w ich ocenie - odzyskanie podatku VAT lub obnizenie zobowiazania podatkowego przez JST bytoby
nieuzasadnione, niemniej jednak zgodne z pozostatymi przepisami ustawy o VAT.

Jak sie zabezpieczy¢ przed ryzykiem zastosowania klauzuli nadejscia prawa?

W kontekscie realnie istniejacego ryzyka powotywania sie przez organy podatkowe na klauzule
naduzycia prawa, w odniesieniu do inwestycji realizowanych przez JST, nalezy uwazniej weryfikowac
planowane i zrealizowane inwestycje.

W szczegélnosci, polecam dokonanie przegladu planowanych i zrealizowanych przez jednostke
inwestycji oraz sposobu ich wykorzystania, w kontekscie zidentyfikowania przypadkéw gdzie klauzula
mogtaby zostac zastosowana.

W odniesieniu do tak zidentyfikowanych inwestycji, nalezatoby dokonac oceny ryzyka skutecznego
powotania sie na klauzule naduzycia prawa przez organy podatkowe i na tej podstawie podja¢ dalsze
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dziatania poprzez wystepowanie za posrednictwem Biura Skarbnika o wydanie indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego.

Co istotne, warto pamietac. ze w przypadku zastosowania klauzuli naduzycia prawa JST nie
przystuguje ochrona z tytutu otrzymanej uprzednio, pozytywnej interpretacji podatkowejw tym zakresie.

W zwiazku z powyZszym, na ryzyko zakwestionowania narazone sa nawet te inwestycje, ktére
zostatly .zabezpieczone” pozytywna interpretacja podatkowa
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Rozdzielnik do pisma BS-04.3201.306.2017:

Otrzymuja:

1. Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Krakowa

2, Wydziat Skarbu Miasta

3. Woydziat Edukacji i nadzorowane jednostki

4, Biuro ds. Ochrony Zdrowia i nadzorowane jednostki
5. Wydziat Sportu i nadzorowane jednostki

6. Zespot Ekonomiki O$wiaty i nadzorowane jednostki
7. Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej i nadzorowane jednostki
8. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu

9. Zarzad Infrastruktury Sportowej

10. Miejskie Centrum Profilaktykii Uzaleznien

11. Zarzad Zieleni Miejskiej

12.  Zarzad Budynkéw Komunalnych

13. Zarzad Cmentarzy Komunalnych

14. Zarzad Inwestycji Miejskich

15.  Straz Miejska

16. aa

Do wiadomosci:

1. Biuro Funduszy Europejskich

2. Biuro Kontroli Wewnetrznej

3. Biuro Miejski Oérodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych
4. Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow

5. Biuro Planowania Przestrzennego

6. Biuro Prasowe |

7. Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji

8. Kancelaria Prezydenta

9. Kancelaria Rady Miasta i Dzielnic Krakowa

10.  Urzad Stanu Cywilnego

11.  Whydziat Architektury i Urbanistyki

12.  Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
13.  Woydziat Budzetu Miasta

14. Wydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji
15.  Wydziat Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow

16. Wydziat Geodez;ji

17.  Wydziat Finansowy

18. Wydziat Gospodarki Komunalnej

19.  Woydziat Informatyki

20. Wydziat Ksztattowania Srodowiska

21.  Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego

22.  Wydziat Mieszkalnictwa

23. Wydziat Obstugi Urzedu

24.  Whydziat Organizacji i Nadzoru

25.  Wydziat Planowania i Monitorowania Inwestycji
26. Woydziat Podatkéw i Optat

27. Wydziat Promocji i Turystyki

28. Wydziat Rozwoju Miasta

29.  Wydziat Spraw Administracyjnych

30. Wydziat Spraw Spotecznych

31. Zespét Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Krakowa
32. Zespdt Radcow Prawnych
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