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Dotyczy: zmian w przepisach dotyczacych zasad obliczania wartosci pomocy publicznej.
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Pomoc publiczna/pomoc de minimis przyznawana przedsigbiorcom ze $rodkdw budzetu
Gminy Miejskiej Krakow udzielana jest w réznych formach. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U.
722016 r. poz. 1808 zpdin. zm.) wartosé pomocy publicznej jest wyrazana w kwocie pienigznej,
po przeliczeniu jej w sposob pozwalajgcy na ustalenie kwoty, jakg otrzymalby beneficjent pomocy,
gdyby zostala ona udzielona w formie dotacji. W zwigzku z tym kazda pomoc udzielana w innej
formie niz dotacja przeliczana jest na rowng jej warto$¢ i wyrazana w ekwiwalencie dotacji brutto
(EDB).  Zasady obliczania wartosci dla poszczegélnych form pomocy okreslone zostaly
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w roznych formach (Dz. U. Nr 194, poz.1983
z pozn. zm.), ktére w dniu 7 grudnia 2016 r. zostalo znowelizowane (publikacja Dz. U poz. 2093
zdnia 21 grudnia 2016 r.). Rozporzadzenie, ktére wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
wprowadza dos¢ istotne zmiany w zasadach ustalania warto$ci pomocy publicznej/pomocy de
minimis. Zmiana sposobu obliczania wartosci udzielanej pomocy oraz okredlenie zasad dla tych form

pomocy, ktore wezesniej nie byly objete tymi przepisami, ma na celu jak najdoktadniejsze P—
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odzwierciedlenie korzyéci ekonomicznej uzyskiwanej przez przedsigbiorce oraz ujednolicenie zasad K&‘@
ustalania tej wartosci przez podmioty udzielajgce pomocy.

Nowoscig w stosunku do stanu obowiazujacego przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, jest _éﬁmetﬁ
wprowadzenie zasad obliczania wartosci pomocy dla nowych - nieujetych we wczesniejszych L
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przepisach - form pomocy. Sa to: wylaczenie z opodatkowania, wstrzymanie na okreslony czas

dziatain majgcych na celu odzyskanie wierzytelnosci (np. zawieszenie postgpowania egzekucyjnego,
TERAZ POLSKA



wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych), przyznawanie ulg w zakresie podatku od nieruchomosci,
nabycie lub zbycie mienia, $wiadczenie i nabycie uslug oraz przyjecie mienia do korzystania na
warunkach Kkorzystniejszych od oferowanych na rynku przez podmioty udzielajace pomocy.
Nowelizacja wprowadza réwniez nowe wzory sluzace do obliczania wartosci pomocy w takich
formach jak: dokapitalizowanie, udzielanie preferencyjnych pozyczek lub kredytow, ulg w sptacie

podatku dochodowego udzielanych osobom fizycznym, spétkom cywilnym i osobowym.

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na zmiang zasad obliczania wartosci pomocy w takich
formach jak: rozlozenie na raty zaplaty podatku (zalegtosci lub odsetek) lub innego $wiadczenia
pienigznego stanowiacego srodki publiczne oraz odroczenie terminu ptatnosci podatku (zalegloéci lub
odsetek) lub innych $wiadczen pienieznych stanowigcych srodki publiczne. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa Unii Europejskiej w przypadku, kiedy przysporzenie korzysci
jest roztozone w czasie, przy obliczaniu wartosci pomocy uwzglednia sie zdyskontowang kwote tej
pomocy. Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg dyskontowania pomocy dla tych form
pomocy, co ulegnie zmianie od dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia.

W tym miejscu cheiatbym przypomnieé, ze do obliczania wartosci pomocy we wspomnianych
wyzej formach wykorzystuje si¢ stopg referencyjng, ktéra ustalana jest indywidualnie dla kazdego
przedsigbiorcy korzystajacego z pomocy. Stope referencyjng uzyskuje si¢ poprzez zsumowanie stopy
bazowej (okresowo publikowanej przez KE dla kazdego panfstwa czlonkowskiego) iodpowiedniej
marzy wyrazonej w punktach bazowych. Marze ustala si¢ na podstawie dwodch kryteriow: tzw. ratingu
(ustalonego w oparciu o sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsigbiorcy, w tym w szczegdlnosci jego
zdolnodei kredytowej i wyplacalnosci) oraz poziomu zabezpieczen zwigzanych z udzieleniem
pomocy. Od dnia 1 stycznia 2016 r. stopa bazowa dla Polski wynosi 1,83%. Wysokos¢ stopy bazowej
oglaszana jest przez Komisje Europejska w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz w Internecie

pod adresem http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference rates.html.

Kolejng zmiang na ktérg checiatbym zwroci¢ Panstwa uwage jest zmiana sposobu okreslania
wartosci pomocy udzielanej w formie dokapitalizowania. W przypadku gdy dokapitalizowanie bedzie
wigzalo si¢ z udzieleniem spdice pomocy publicznej, w rozporzadzeniu przyjeto zasade, iz wartosc
udzielonej pomocy (EDB) bedzie rowna réznicy miedzy wartoscig wnoszonego wkiadu pienieznego
(w przypadku wkiadu niepienigznego — jego wartoscia rynkowa) a wartoscig rynkowa obejmowanych
akcji (udziatéw). Ustalenie wartosei rynkowej wnoszonego wkladu oraz wartosci rynkowej
obejmowanych akeji czy udziatdw, nalezy dokona¢ w oparciu o doglebne analizy ekonomiczne i wyceny
przy zastosowaniu adekwatnych do konkretnego przypadku imiarodajnych metod ekonomicznych,
biorgcych pod wuwage réwniez przyszle perspektywy rozwoju dziatalnosci przedsigbiorcy.
W uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenia jako przyktadowe metody okreslania wartosci rynkowej
wskazano metode zdyskontowanych przeptywow pienigznych, a takze metode ksiegowa, o ile

w konkretnym przypadku bedzie ona odpowiednia do prawidlowego okreslenia wartosci rynkowej



obejmowanych akcji (udzialow). Jednoczesnie w Rozporzadzeniu wprowadzono mozliwosé
zastosowania uproszczonej metody obliczania wysokosci pomocy publicznej. W przypadku gdy
ustalenie wartosci rynkowej obejmowanych akeji (udzialéw) wigzatoby si¢ ze znacznymi trudnosdciami
lub gdy dokapitalizowanie nie wiaze si¢ z objeciem akcji (udzialow), warto$¢ pomocy wyrazona w EDB
bedzie rowna wartosci wkiadu pienigznego lub wartosci rynkowej wiladu niepienieznego. Pozwoli to

zaoszezedzi¢ czas i naklady, a jednoczesnie warto$¢ pomocy nie zostanie zanizona.

Przepisy obowiazujace obecnie odnosza si¢ wylacznie do pomocy w formie oddania
do korzystania mienia bedacego wiasnoscig Skarbu Pafistwa lub jednostek samorzagdu terytorialnego.
Nie uwzgledniaja  sytuacji, kiedy udostepniane mienie stanowi wiasnosé np. podmiotdéw
kontrolowanych przez organy publiczne tj. przedsigbiorcéw publicznych o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsi¢gbiorcami  publicznymi oraz o przejrzystosci  finansowe] niektérych
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 z p6zn.zm.). Poniewaz pomoc publiczna/pomoc de minimis
moze zosta¢ udzielona réwniez w zwiazku ze zbyciem mienia jak i z przyjeciem mienia do korzystania
na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku przez podmioty udzielajace pomocy
w rozumieniu art. 2 pkt 12) ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
konieczne stalo si¢ doprecyzowanie zasad ustalania wartodci pomocy w tych przypadkach,
Wprowadzono takze zasady wyliczania pomocy dla transakcji polegajacych na $wiadczeniu i nabyciu

ustug przez podmioty udzielajace pomocy.

Rozporzadzenie wprowadza réwniez zasady ustalania wartoéci pomocy w formie ulg w splacie
podatku od nieruchomosci w sytuaciji kiedy tylko czgs¢ nieruchomosci wykorzystywana jest w celach
gospodarczych. Podstawa do obliczenia wartosci pomocy stanowi podatek nalezny wylacznie od czedcei
nieruchomosci opodatkowanych stawka wiasciwg dla nieruchomosei zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej lub stawka wilasciwg dla nieruchomosci zajetych na prowadzanie dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku nieruchomosci stanowigcej wspdtwlasnosé lub znajdujacej sie
w uzytkowaniu lub posiadaniu dwoch lub  wigcej przedsigbiorcéw  wprowadzono zasade
proporcjonalnosci polegajacg na ustaleniu udziatu wielkosci powierzchni nieruchomosei zajmowane;j
przez kazdego z nich na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w catkowitej powierzchni
nieruchomosci i1 odniesieniu jej do wartosci udzielonej ulgi.

Znowelizowane rozporzadzenie nie przewiduje okresu przejsciowego, co oznacza, ze znajdzie
ono zastosowanie do kazdej pomocy udzielanej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze, prosze Panstwa o zapoznanie si¢ ze znowelizowang trescig
rozporzadzenia z dnia 7 grudnia br. i przekazanie podlegtym pracownikom i podmiotom informacji

o nowych zasadach ustalania wartosci pomocy publicznej/pomocy de minimis.
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Ponadto informuje, ze zostal opublikowany dokument pomocny przy dokonywaniu analiz
w zakresie wystepowania pomocy publicznej, ktérym jest Komunikat - Zawiadomienie Komisji
w sprawie pojgcia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. | TFUE (Dz. Urz. UE C 262 z 19 lipca
2016, str. 1). Zostal on opracowany w celu zapewnienia fatwiejszego, przejrzystszego i spojniejszego
stosowania pojecia pomocy panstwa w calej Unii. Dokument ten zawiera wyjasnienia w sprawie
kluczowych zagadnien zwigzanych z tym pojeciem, w tym wskazuje warunki, ktére powinien spelniaé

test prywatnego inwestora.

W przypadku watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej istnieje mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o opinie do Wydzialu Egzekucji
Administracyjnej i Windykacji na zasadach wynikajgcych z Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa
nr 750/2016 w sprawie zasad postgpowania i odpowiedzialnosci w zakresie udzielania pomocy
publicznej oraz sporzadzania i przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w Gminie

Miejskiej Krakdw.

Marek Podsiadlo




Rozdzielnilk:

Biuro ds. Ochrony Zdrowia - BZ

Biuro Funduszy Europejskich — BE

Biuro Kontroli Wewnetrznej - BK

Biuro Migjskiego Konserwatora Zabytlkéw — K7

Biuro Planowania Przestrzennego — BP

Biuro Prasowe — Bl

Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji - MR

Biuro Skarbnika - BS

Kancelaria Prezydenta - KP (Biuro Wspdlpracy Krajowej, Biuro Wspélpracy Zagranicznej)
Kancelaria Rady Miasta i Dziclnic Krakowa - BR

Urzad Stanu Cywilnego - SC

Wrydzial Architektury i Urbanistyki - AU

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — OC
Wydzial Budzetu Miasta - BM

Wydziat Edukacji - EK

Wydzial Egzekucji Administracyjnej i Windykacji - EW
Wydzial Ewidencji Pojazdow i Kierowcdw - KM
Wydzial Finansowy - FK

Wydzial Geodezji - GD

Wydzial Gospodarki Komunalnej - GK

Wydzial Informatyki - IT

Wydzial Inwestycji - WI

Wydzial Ksztaltowania Srodowiska - WS

Wrydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego - KD
Wydzial Mieszkalnictwa - ML

Wydzial Obstugi Urzedu - OU

Wydzial Organizacji i Nadzoru - OR

Wydzial Planowania i Monitorowania Inwestycji - WP
Wydzial Podatkéw i Oplat - PD

Wydzial Promocji i Turystyki - PT

Wydzial Rozwoju Miasta - WR

Wydzial Skarbu Miasta - GS

Wydzial Sportu - SP

Wydzial Spraw Administracyjnych - SA

Wydzial Spraw Spotecznych — SO

Zespol Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Krakowa - ZA
Zespot Radedw Prawnych — PR

Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu

Zarzad Infrastruktury Sportowej

Zarzad Budynkdw Komunalnych

Zarzad Cmentarzy Komunalnych

Zarzad Zieleni Miejskiej

Zespol Ekonomiki Ogwiaty

Grodzki Urzad Pracy

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Krakowskie Biuro Festiwalowe

Straz Micjska Miasta Krakowa

Migjskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie
Krakowski Holding Komunalny SA

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej SA
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne SA

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji SA
Agencja Rozwoju Miasta SA

Krakowskie Przedsigbiorstwo Przewozowo-Uslugowe sp. z o.0.
Migjskic Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spotka z 0.0. w Krakowie
Miejska Infrastruktura sp. z o.0.

Trasa Lagiewnicka S.A.
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