Uzasadnienie

. Wstep

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréow 1 ustug do celow dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikow wydaje si¢ na podstawie art. 86 ust. 22 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug?, zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, dodanego na
mocy art. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towardow i ustug oraz ustawy - Prawo zamoéwien publicznych?, zwanej dalej ,ustawa
zmieniajacy”, zawierajagcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okre§lenia w drodze rozporzadzenia, w przypadku niektorych podatnikow
sposobu okreslenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
przez tych podatnikow dzialalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ oraz wskazania
danych, na podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem
tego sposobu okreslenia proporcji, uwzgledniajac specyfike prowadzenia dzialalnosci przez
niektorych podatnikéw i uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Ustawa zmieniajagca wprowadza z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiany w przepisach ustawy
0 VAT w zakresie proporcji odliczania podatku przez podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
mieszang (tj. dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o podatku od towardéw i ustug
oraz dzialalno$¢ niemajaca charakteru gospodarczego).

Celem wprowadzanych zmian w powyzszym zakresie jest dostosowanie przepisOw ustawy
0 VAT do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) poprzez
okreslenie proporcji (przy odliczaniu VAT) w odniesieniu do towaréw 1 uslug
wykorzystywanych dla celow mieszanych, tj. w szczegdlnosci do wyroku TSUE w sprawie
C-511/10 w powigzaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania
przyktadowych metod stuzacych odliczaniu VAT w odniesieniu do towarow i ustug
wykorzystywanych do celéw mieszanych (podlegajacych i1 niepodlegajacych systemowi
VAT). Podkresli¢ nalezy, ze orzecznictwo TSUE nalezy do dorobku prawnego Unii
Europejskiej 1 musi by¢ respektowane przez Panstwa Cztonkowskie.

Stan prawny obowigzujacy do konca roku 2015

Obecnie w ustawie o VAT obowigzuje ogolny przepis, ktory zezwala na odliczenie podatku
w zwigzku z dziatalno$cig opodatkowang (art. 86 ust. 1), ktéry od 2011 r. zostal wzmocniony
regulacja (ust. 7b), zgodnie z ktdora w przypadku gdy nieruchomo$¢ stanowigca majatek
przedsigbiorstwa wykorzystywana jest zarowno do celow zwigzanych z dziatalnosciag
gospodarcza, jak réwniez do celéw prywatnych oraz celow dziatalno$ci nieobjetej systemem
VAT (w przypadku gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie podatku do poszczegdlnych
typow dziatalno$ci), podatnikowi przystuguje uprawnienie do odliczenia podatku wylacznie
w czeSci w jakiej dana nieruchomo$¢ wykorzystywana jest do celow zwigzanych
Z dzialalno$cig gospodarcza.

W obecnych przepisach nie zostaly natomiast zawarte Kkryteria stuzace ustaleniu
proporcjonalnej czesci podatku naliczonego do odliczenia w przypadku wykorzystywania
przez podatnikow towarow i ustug do celow dziatalnosci mieszanej, w przypadku gdy nie jest
mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci.

1Dz.U.z2011r. Nr 177, poz. 1054, Z p6zn. zm.
2 Dz. U. poz. 605.



Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest catkowite odliczenie podatku w takim przypadku
(rowniez w zakresie zwigzanym z dzialalnoScia inng niz dzialalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu ustawy o VAT).

W konsekwencji podatnik jest obowigzany do ustalenia sposobu okreslenia proporcji
(zarowno w przypadku nabycia nieruchomosci, jak i nabycia pozostatych towaréow i ustug),
przy czym z przepisOw nie wynika wprost, aby sposob ten musiat najlepiej] odzwierciedlaé
specyfike dziatalno$ci danego podatnika (takie wnioski moglyby wynika¢ jedynie
Z zastosowania wykladni prounijnej). Wybor metody podziatu podatku naliczonego
zwigzanego z dziatalno$cig gospodarczg oraz dzialalno$cia ,,pozavatowska” nalezy zatem do
podatnika, ktory przy wyborze metody powinien mie¢ na uwadze prounijng wykladnig
przepisow. Stanowisko takie zostalo potwierdzone m.in. przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r. (sygn. akt | SA/Wr 754/14).

Stan prawny od 1 stycznia 2016 r.

Ustawa zmieniajgca wprowadza do ustawy o VAT (poprzez dodanie w art. 86 ust. 2a — 2h)
zasady dotyczace wyliczania stosownego wspotczynnika (proporcji) umozliwiajacego
odliczenie podatku naliczonego w prawidlowej wysokosci w odniesieniu do nabywanych
towarow 1 ustug wykorzystywanych do celow mieszanych (jak wskazano wyzej obowigzek
wyliczania takiego wspotczynnika wynika z juz obecnie obowigzujacych regulacji), w_tym
proponuje przyktadowe metody stuzace proporcjonalnemu odliczaniu VAT.

W przypadku nabycia towaréw 1 uslug wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow innych niz dziatalnos$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem celow osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
0 VAT, oraz celow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy — W przypadku, o ktérym mowa
w tym przepisie, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w cato$ci do dziatalno$ci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci

gospodarczej.

W przypadku gdy u takiego podatnika mozliwe jest bezposSrednie przypisane towarow
i ushug do dzialalnosci gospodarczej, wowczas nie musi on wylicza¢ wspélczynnika.

Cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie definicji
dziatalnosci gospodarczej, okreslonej przepisami art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o VAT. Mieszcza
si¢ tutaj rowniez dzialania czy sytuacje wystepujace w ramach dziatalnosci gospodarczej,
jednakze nie generujagce opodatkowania podatkiem VAT, przyktadowo otrzymanie
odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe dokonywanie ptatnosci od
kontrahentdéw, sprzedaz wierzytelnosci ,,trudnych”, itp.

Natomiast przez cele inne rozumie si¢ sfer¢ dzialalnosci danego podmiotu niebedaca
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT (przykladowo
dziatalno$¢ podmiotu w charakterze organu wiladzy czy nieodptatng dziatalno$¢ statutows),
a takze cele prywatne, z definicji niemajace zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg podatnika.

Podkresli¢ nalezy, ze podatnicy, ktorzy prowadza wylacznie dzialalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o0 VAT, nie bedg stosowali wspotczynnika, o ktorym mowa
w ww. art. 86 ust. 2a ustawy o VAT. Obowiazek wydzielenia podatku naliczonego przy
zastosowaniu ww. wspotczynnika dotyczy bowiem tylko waskiej grupy podatnikéw, ktdrzy
poza dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT wykonuja rowniez dzialalno$é
nieobjeta systemem VAT (np. jako organ wiladzy publicznej) i nie jest mozliwe bezposrednie
przyporzadkowanie podatku naliczonego do kazdego z tych typow dzialalnosci. Powyzsze
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zapewnia realizacje zasady neutralno$ci podatku VAT, ktéora uniemozliwia odliczanie
podatku w zwiazku z dziatalno$cia nieobjeta systemem VAT.

Ustawa o VAT w art. 86 ust. 2b precyzuje, kiedy sposob okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez niego
naby¢. Zgodnie bowiem z ww. przepisem ustawy, sposob okreslenia proporcji najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez niego
naby¢, jezeli zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego wylacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane
oraz obiektywnie odzwierciedla cz¢s¢ wydatkow przypadajaca odpowiednio na dziatalnosé
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow osobistych, do
ktoérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
— w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw w catosci
do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

Ustawa wskazuje rowniez dane, ktore podatnicy moga wykorzysta¢ przy wyborze sposobu
okreslenia proporcji (art. 86 ust. 2c).

I1. Omoéwienie przepisow projektowanego rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie okresla (§ 1 projektu) w przypadku niektérych podatnikow
sposob okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej, uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ (,,sposéb okreslenia
proporcji”) oraz wskazuje dane, na podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku
naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji.

Rozporzadzenie dotyczy:

- jednostek samorzadu terytorialnego,

- samorzadowych instytucji kultury (dalej: samorzadowe 1K),
- panstwowych instytucji kultury (dalej: panstwowe IK),

- uczelni publicznych, oraz

- instytutéw badawczych.

Wybor podmiotow, dla ktorych w projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ sposob
okreslenia proporcji, wynika z charakteru prowadzonej przez nie dziatalnosci podlegajacej
szczegdlnemu rezimowi publicznoprawnemu, umozliwiajacemu wskazanie w ich przypadku
danych, ktore moga wykorzysta¢, aby wyliczony przez nie sposob okreslenia proporcji
w optymalnym zakresie najbardziej odpowiadal specyfice wykonywanej przez te podmioty
dziatalnos$ci i dokonywanych naby¢ (vide rowniez czgs¢ III. Uwagi koncowe). Nalezy mieé
na uwadze, ze podmioty objete projektowanym rozporzadzeniem zostaly powotane w celu
realizacji szczegolnych zadan (np. w charakterze wladczym). Niektore z realizowanych przez
nie zadan spetniajg przestanki do uznania ich za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy o VAT (nie stanowi to jednak z reguty celu samego w sobie, ale jest niejako efektem
ubocznym, wynikajacych z charakteru zadan realizowanych przez te podmioty). W przypadku
jednostek sektora finansow publicznych objg¢to projektowanym rozporzadzeniem te

3



Z podmiotow, u ktérych zakres czynnosci spetniajacych przestanki do uznania za dziatalno$é¢
gospodarcza, jest na tyle istotny, iz zasadne jest wskazanie dla nich metody, ktora zapewni
tym podmiotom pewnos$¢ prawng. Tym samym zrezygnowano z Wwskazywania w projekcie
rozporzadzenia metody dla panstwowych jednostek budzetowych, ktore zostaly powotane do
realizacji zadan niemieszczacych si¢ w definicji dziatalnosci gospodarczej (jako organ
wiladzy). U tych jednostek mogg co prawda wystgpic¢ sporadycznie czynno$ci opodatkowane
VAT-em (np. wynajem powierzchni na kiosk czy bufet), jednakze zasadniczo nie korzystaja
one z prawa do odliczania VAT. Cigzary administracyjne ewentualnej obstugi odliczania
VAT nie zajduja zatem tutaj uzasadnienia w $wietle natozonego na te jednostki obowigzku
odprowadzania wszelkich dochodéw do budzetu panstwa. W przypadku samorzadowych
jednostek budzetowych zakres dziatalno$ci objetej VAT-em jest nieporownywalnie wigkszy,
zatem zasadne jest ich objecie projektowanym rozporzadzeniem.

W projekcie rozporzadzenia nie wprowadza si¢ metody dla instytucji gospodarki budzetowej,
ktore sa jednostkami sektora finansoOw publicznych tworzonymi w celu realizacji zadan
publicznych, jednakze odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania. Instytucja gospodarki
budzetowej moze by¢ utworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Ministrow,
udzielong na jego wniosek;

2) organ lub kierownika jednostki (np. Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu
Najwyzszego), jako organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

W przypadku tych instytucji bedziemy mieli do czynienia zasadniczo z realizacja zadan
mieszczacych sie w zakresie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu VAT, nie wystgpi tym
samym u nich zreguly konieczno$¢ obliczania kwoty podatku naliczonego zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT.

Wskazanie dla podmiotéw wymienionych w projektowanym rozporzadzeniu sposobu
okreslenia proporcji uznanego w ich przypadku za najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ ulatwi
im okreslenie najwtasciwszego, biorgc pod uwage specyfike ich dziatalnosci 1 dokonywanych
naby¢, sposobu obliczenia podatku podlegajacego odliczeniu. Celem ww. sposobu
zaproponowanego w projektowanym rozporzadzeniu jest przede wszystkim zagwarantowanie
pewnosci prawa tym podmiotom. Pozwoli to takze zminimalizowaé ewentualne przyszite
spory z organami podatkowymi na gruncie rozliczania podatku naliczonego. Podkreslenia
jednak wymaga, ze zgodnie z zapisem ustawowym (art. 86 ust. 2h ustawy o VAT), podatnicy
ktorym dedykowane jest to rozporzadzenie nie muszg stosowaé zawartych w nim zapisow
I moga stosowac inny — bardziej w ich ocenie — reprezentatywny sposob okreslenia proporcji,
przy czym rezygnujac ze stosowania przepisOw rozporzadzenia nie skorzystajg z pewnosci
prawa gwarantowanej tym aktem.

W § 2 projektu rozporzadzenia zawarty zostal stlowniczek poje¢, ktorymi postuguje sie
projektowany akt wykonawczy.

Przez podatek, o ktorym mowa w projekcie rozporzadzenia, rozumie si¢ podatek od towarow
i ushug (§ 2 pkt 3 projektu).

W projektowanym natomiast § 2 pkt 4 projektu rozporzadzenia zdefiniowano pojgcie obrotu
jako podstawy opodatkowania, 0 ktorej mowa w art. 29a, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4
i 5 ustawy 0 VAT, w zakresie:



a) dokonywanych przez podatnikdw:
- odptatnych dostaw towar6éw na terytorium kraju,
- odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju,
- eksportu towarow,
- wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

b) odptatnych dostaw towaréw Ilub $wiadczenia ushlug poza terytorium kraju, ktore
podlegalyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju.

Do obrotu nie bedg natomiast wliczane przypadki, gdy dany podmiot bedzie podatnikiem na
podstawie art. 17 ustawy o VAT, tj. bedzie tylko zobowigzany jako nabywca — na podstawie
przepiséw ustawy - do rozliczenia podatku z tytulu danej transakcji.

Zgodnie z przepisami, do ktorych odsyta ww. definicja, do podstawy opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug nie wlicza si¢ kwoty tego podatku (vide: przyktadowo art. 29a
ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT).

Na potrzeby projektowanego rozporzadzenia wprowadzono réwniez definicje urzedu
obslugujacego jednostke samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowej oraz zakladu
budzetowego (§ 2 pkt 5-7 projektu).

Przez urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego rozumie si¢ urzad obslugujacy
jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajacy w formie samorzadowe;j jednostki budzetowe;.
Przez jednostke¢ budzetowa bedzie rozumiana utworzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego samorzadowa jednostk¢ budzetowa. Natomiast przez zaklad budzetowy bedzie
rozumiany utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowy zaktad
budzetowy.

W stowniku zdefiniowano rowniez pojecie jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego (§ 2 pkt 8 projektu), przez ktére nalezy rozumieé: urzad obstugujacy
jednostke samorzadu terytorialnego, samorzagdowa jednostke budzetowa oraz samorzadowy
zaklad budzetowy.

Do stowniczka zostaty rowniez wprowadzone definicje dochodow i przychodéw bazujace na
terminologii ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
o finansach publicznych” (§ 2 pkt 9-13 projektu), ktora jest podstawg gospodarki finansowej
wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego. Wprowadzenie zaproponowanych definicji ma zapewni¢ w miarg proste
wyliczenie proporcji na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz poszczegoélnych planow finansowych utworzonych
przez nig jednostek, jak rowniez ze sprawozdan z wykonania plandow finansowych
pozostalych  podmiotow  sektora finansow publicznych objetych projektowanym
rozporzadzeniem.

Przez dochody wykonane urzgdu obshugujacego jednostke samorzadu terytorialnego —
rozumie si¢ dochody obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze
zrddet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych — wynikajace ze
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (§ 2 pkt 9
projektu).

$Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.



Z dochoddéw tych wylaczone zostaty: dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d
i pkt 5 ustawy o finansach publicznych (tj. odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,
odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych, dywidendy
Z tytulu posiadanych praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na
rzecz jednostek sektora finansow publicznych).

Dochody wykonane urz¢du obstugujacego JST zostaly rowniez pomniejszone 0 nastepujace
kategorie:

zwrot roznicy podatku VAT, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT (tj. nadwyzki
podatku naliczonego nad podatkiem naleznym w danym okresie rozliczeniowym) lub
zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy 0 VAT; bez
znaczenia bedzie tutaj pozostawata przyczyna zwrotu podatku VAT z urzedu skarbowego
(zmniejszenie naleznego podatku VAT, czy tez zwickszenie naliczonego podatku VAT).
Dla celow tego wylaczenia istotny jest jedynie fakt wystapienia nadwyzki podlegajacej
zwrotowi. Kwota wykazywana jako kwota do przeniesienia nie bedzie zmniejsza¢ dochodu
urzedu obstugujacego JST.

dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obstugujacy JST)
powickszone o kwote stanowigca rownowarto$¢ $rodkOw przeznaczonych na wyptlate
przez te jednostke na podstawie odrgbnych przepisow zasitkdw, zapomog i1 innych
swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan JST
(definicja dochodow wykonanych samorzadowej JB zawarta jest w § 2 pkt 8 projektu).
Zasadno$¢ wylgczenia z definicji dochodow wykonanych urzedu obstugujacego JST kwoty
stanowigcej rownowarto$¢ $rodkow przeznaczonych na wyplate przez samorzadows JB
zasitkow, zapomog i innych §wiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb fizycznych
(kwota tych $rodké6w nie miesci si¢ w definicji dochodéw wykonanych samorzadowej JB)
wynika z faktu, ze $rodki te s rdwniez przeznaczane na zasilenie samorzadowych JB,
celem realizacji przez nie zadan JST, a zatem nie powinny by¢ ujmowane w proporcji
wyliczonej dla urzedu obstugujacego JST. Kwota stanowigca rownowarto$¢ pozostatych
srodkow przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji zadan JST jest
objeta definicjg dochodéw wykonanych samorzadowej JB, co oznacza, ze rowniez bedzie
pomniejsza¢ dochody wykonane urzgdu obstugujacego JST.

srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki te zostaly bowiem ,wypracowane” przez samorzadowe JB
prowadzace dziatalno$é okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty*
i w zwigzku z tym powinny by¢ uwzgledniane przy wyliczaniu proporcji dla tych
jednostek; odprowadzenie tych srodkéw na rachunek budzetu JST, stosownie do art. 223
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nie powinno mie¢ zatem wptywu na proporcje
wyliczang dla urzedu obstugujacego JST;

wplaty nadwyzki srodkow obrotowych samorzagdowego ZB do budzetu JST ($rodki te byty
uwzglednione w proporcji samorzadowych ZB, w zwigzku z tym nie powinny miec
wptywu na wielkos$¢ proporcji ustalanej dla urzedu);

kwoty stanowigce rownowarto$¢ srodkdéw innych niz stanowiace zaptate, o ktorej mowa
wart. 29a ust. 1 ustawy, przekazane samorzadowym ZB, innym jednostkom sektora
finansow publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym

4 Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn zm.



nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z wyjatkiem kwot, ktore zostaty zwrdocone, celem
realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Z definicji dochodéow wykonanych wurzgdu obstugujacego JST, poza dotacjami
przekazywanymi do samorzadowych zaktadow budzetowych i innych jednostek sektora
finansow publicznych wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych, beda
wylaczone réwniez $rodki (dotacje) przekazywane do innych podmiotdéw, celem realizacji
przez nie zadan JST, przy czym przez zadania JST nalezy rozumie¢ zaréwno zadania
wiasne JST, jak réwniez zadania zlecone JST.

Definicja dochodow wykonanych urzgdu obstugujacego JST nie bedzie np. obejmowac
dotacji iinnych S$rodkow przekazanych na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego i zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 220 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych), o ile redystrybucja tych $rodkéw stuzy szeroko rozumianej
realizacji zadan JST.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze kwota stanowigca rownowarto$¢ Srodkow (dotacji)
przekazanych przez JST innym podmiotom, ktéra bedzie pomniejsza¢ dochody urzedu
obstugujacego JST, bedzie korygowana (pomniejszana) o kwoty srodkow (dotacji), ktore
zostaly zwrocone JST (w tym bedzie to dotyczylo rowniez zwrotu w danym roku kwot,
ktore zostaty przekazane w latach poprzednich).

Srodki wytaczone z definicji dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST powinny
by¢ zasadniczo uwzgledniane przy wyliczaniu proporcji przez podmioty, ktore
wykorzystuja te srodki dla realizacji zadan JST, o ile beda one wykorzystywaé metode
»dochodowa” przy obliczaniu kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu
w przypadku wykonywania czynnosci o charakterze mieszanym, gdy nie istnieje
mozliwo$¢ bezposredniego przyporzadkowania podatku naliczonego w catosci do
dziatalnosci gospodarcze;j.

O czym juz byla mowa powyzej kwoty stanowigce roéwnowarto$¢ Srodkow
przeznaczonych na zasilenie samorzadowych JB celem realizacji przez te podmioty zadan
JST (4. kwoty $rodkow zasilajacych samorzadowe JB pochodzacych z dochodow
wilasnych JST lub z otrzymanych przez JST np. dotacji czy subwencji, z ktorych sg
pokrywane wydatki samorzadowych JB), beda wytaczone z dochodow wykonanych
urzedu obstugujacego JST na podstawie § 2 pkt 9 lit c. projektu. Srodki te beda
uwzgledniane w wyliczaniu proporcji samorzagdowych JB budzetowych.

odszkodowania nalezne JST, pomniejszone o kwoty odszkodowan stanowigcych zaptate,
0 ktorej mowa art. 29a ust. 1 ustawy 0 VAT (odszkodowania niestanowiace zaptaty
Z tytulu dostawy towarow czy §wiadczenia ustug w rozumieniu ustawy o VAT nie begda
wliczane do obrotu w liczniku proporcji, w zwigzku z tym celem zapewnienia symetrii
nalezy pomingé¢ je roéwniez W mianowniku proporcji, czemu stuzy ich wylaczenie
z definicji dochodow urze¢du obstugujacego JST).

Wskaza¢ nalezy, ze dochody wykonane urzedu obstugujacego JST obejmujg dochody
wynikajace z realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy oraz
realizacji zadan urz¢du jako samorzadowej jednostki budzetowej.

W S$wietle przepisow o finansach publicznych prawo do dochodéw ustawowo przystuguje
jednostce samorzadu terytorialnego. Podkreslenia zatem wymaga, ze definicja dochodow
wykonanych urz¢du obstugujacego JST zawarta w projektowanym przepisie § 2 pkt 9 zostata
utworzona wytacznie na potrzeby projektowanego rozporzadzenia, w ktorym przyjeto

konstrukcje, ze sposob okreslenia proporcji bedzie odrebnie ustalany dla poszczegdlnych

7



jednostek organizacyjnych JST (przyczyng¢ postuzenia si¢ kategoria dochodéw w celu
wyliczenia proporcji dla jednostek organizacyjnych JST omowiono szerzej w dalszej czesci
uzasadnienia).

Wylaczenie wymienionych tytutdéw z dochodéw wykonanych urzedu obstugujacego JST ma
na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodow przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych,
ktore bedg znieksztatcaé te proporcje¢ (W tym celu proponuje sie nie obejmowac tym pojeciem
m.in. kwot, ktore sg przekazywane innym jednostkom organizacyjnym i beda ujete przez te
jednostki przy wyliczaniu proporcji). Réwniez przy definiowaniu ,kategorii” dochodow
(przychodéw) dla pozostatych jednostek przyjeto zatozenie przyjmowania do wyliczen kwot
zrealizowanych przez te jednostki (przypisanych do tych jednostek).

W § 2 pkt 10 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze przez dochody wykonane
jednostki budzetowej (tj. samorzgdowej JB) rozumie si¢ dochody obejmujace dochody
publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem dochodéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach publicznych, srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz §rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, zrealizowane lub otrzymane przez t¢ jednostke , wynikajace
ze sprawozdania z wykonania:

a) planu finansowego samorzadowej jednostki budzetowej, oraz

b) planu dochodoéw i1 wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa
prowadzi taki rachunek

- powigkszone o kwote stanowigcg rownowarto$¢ srodkow przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem S$rodkéw przeznaczonych na wyplate na podstawie odrebnych przepisow
zasitkow, zapomog i innych swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych.

Rowniez definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB zostata wprowadzona wytacznie
na potrzeby projektowanego rozporzadzenia (w tym przyjetej w nim koncepcji odrebnego
okreslania proporcji przez wymienione w projekcie jednostki organizacyjne JST). W zwigzku
z tym definicja dochodow wykonanych samorzgdowej JB ma obejmowacé kwotowo t¢ czes$é
dochodow JST, ktore s efektem dziatalno$ci samorzadowej JB (zostaly zrealizowane przez te
jednostke). W definicji dochodéow wykonanych samorzagdowej JB beda si¢ mieSci¢ rowniez
dochody obejmujace np. otrzymane $rodki z budzetu Unii Europejskiej (np. w planie
finansowym wojewodzkiej JB, innej niz urzad marszatkowski, moga by¢ uymowane dotacje
zwigzane z realizacja programoéw operacyjnych — art. 249 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych — przyktadem takiej jednostki moze by¢é Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych). Definicja dochodéw wykonanych samorzadowej JB obejmuje rowniez
srodki, ktorymi zostata ta jednostka zasilona z budzetu JST, celem realizacji przypisanych jej
zadan JST, z wyjatkiem $rodkow przeznaczonych na wyplate zgodnie z odrgbnymi
przepisami zasitkow, zapomog lub innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob
fizycznych. Beda si¢ tu miesci¢ np. zasitki, zapomogi, lub inne $wiadczenia o podobnym
charakterze na rzecz osob fizycznych, ktore sg przyznawane (w zwigzku z realizacjg zadan
JST) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® lub
ustawy z dnia 28 listopada 2013 r. o $wiadczeniach rodzinnych®.

5Dz. U. 22015 1. poz. 163, z pézn. zm.
6Dz. U.z2015. poz. 114, z pézn. zm.



Przez przychody wykonane zakladu budzetowego (§ 2 pkt 11 projektu) rozumie si¢
przychody samorzadowego zakladu budzetowego w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w tym dotacje przekazane temu zakladowi z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszone o kwoty dotacji, ktore zostaly zwrdcone, wynikajace ze
sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktérych zaktad ten pokrywat koszty swojej
dziatalnosci wykonujac przypisane mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodow
Z mienia tego zaktadu budzetowego oraz odszkodowan naleznych temu zaktadowi innych niz
odszkodowania stanowigce zaplate, o ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.

W § 2 pkt 12 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze przez przychody wykonane
samorzadowej instytucji kultury rozumie si¢ przychody samorzadowej instytucji kultury
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje przekazane tej instytucji
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty zwréconych dotacji, o
odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tej
instytucji oraz o odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce
zaptate, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT — wynikajace ze sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego, z ktorych instytucja ta pokrywala koszty swojej
dziatalnos$ci wykonujac przypisane jej zadania jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast przez przychody wykonane panstwowej instytucji kultury (§ 2 pkt 13
projektowanego rozporzadzenia) rozumie si¢ przychody panstwowej instytucji kultury
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym przekazane tej instytucji dotacje,
pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych
zaliczonych do przychodéw z mienia tej instytucji oraz o odszkodowania nalezne tej
instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaptate, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy
0 VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego, z ktorych
instytucja ta pokrywata koszty swojej dzialalnosci wykonujac przypisane jej zadania.

ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI
W PRZYPADKU JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W § 3 ust. 1 projektu ww. rozporzadzenia uregulowano podstawowsg zasade odnoszaca si¢
do sposobu okreslenia proporcji przez JST.

W przypadku JST sposdb okreslenia proporcji, uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez nig dziatalnosci 1 dokonywanych przez nig naby¢, proponuje
si¢ ustala¢ odrebnie dla urzedu obstugujacego JST oraz kazdej z utworzonych przez JST
jednostek organizacyjnych realizujacych jej zadania. Oznacza to, ze w przypadku JST nie
bedzie ustalany jeden ,,cato$ciowy” sposob okreslenia proporcji dla tej jednostki jako osoby
prawnej, tylko beda ustalane odrebnie sposoby okreslenia proporcji dla jej poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych. W konsekwencji odrgbnie bedzie ustalany sposdb wyliczania
proporcji obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego jako osobg prawng urzedu
dziatajacego w formie samorzadowej JB (tj. urzedu gminy, urzedu miasta, starostwa
powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego), odrgbnie dla pozostatych samorzadowych JB
oraz odrebnie dla samorzagdowych ZB.

Zasada ta znajdzie zastosowanie niezaleznie od rozstrzygnigcia, jakie zapadto w sprawie
C-276/14 Gmina Wroctaw, gdzie TSUE nie uznal odrgbnosci na gruncie VAT gminngj
jednostki budzetowej, z uwagi na brak spelnienia kryterium samodzielnosci. Ponadto
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z ustnego uzasadnienia-do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie siedmiu
sedziow z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. I FPS 4/15, wynika, ze réwniez gminne zaktady
budzetowe nie moga by¢ uznane za odrgbnego od gminy podatnika VAT (zostang one zatem
objete planowanym obowigzkowym ,scentralizowaniem" rozliczen w podatku VAT
w samorzadach).

Zatem, pomimo ze JST i obstugujace jg samorzadowe JB sg jednym podatnikiem, to i tak JST
bedzie rozliczata koszty ogolne kazdej z utworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych
wedtug sposobu okreslenia proporcji ustalonej dla tej jednostki organizacyjnej. Dotyczy to
rowniez samorzadowych zakladéw budzetowych. Takie rozwigzanie bedzie w miar¢ proste
W stosowaniu, poniewaz opiera si¢ na ksiggowosci (rachunkowosci), ktora obowigzkowo
sporzadza si¢ dla kazdej jednostki organizacyjnej JST, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Sprawozdania te sg po6zniej ,,wtaczane” do sprawozdan rocznych catej JST. Taka
metoda gwarantuje najbardziej dokladne przyporzadkowanie podatku naliczonego do
dziatalno$ci gospodarczej i nawet mimo uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej
jednostkami organizacyjnymi za jednego podatnika, znajduje posrednio oparcie w przepisach
dyrektywy 2006/112/WE’. Zgodnie bowiem zart. 173 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga zar6wno zezwoli¢ jak i zobowigza¢ podatnikow
do okreslania proporcji, wedlug ktdrej nastepuje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla
kazdego sektora jego dzialalno$ci. Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji jest
prowadzenie dla kazdego z tych sektorow osobnej ksiggowos$ci. Przepis ten odnosi si¢ co
prawda do wyliczania proporcji podatku podlegajacego odliczeniu w odniesieniu do towaréw
1 ustug wykorzystywanych przez podatnika do wykonywania w ramach dzialalnosci
gospodarczej transakcji dajacych prawo do odliczenia jak i transakcji niedajacych prawa do
odliczenia (zwolnionych z VAT), jednakze nie ma przeszkoéd, aby zastosowac takie
rozwigzanie do wyliczenia proporcji podatku podlegajacego odliczeniu w odniesieniu do
towarow 1 ustug wykorzystywanych przez podatnika do dziatalnoSci gospodarczej oraz
dziatalnosci poza VAT. Skoro bowiem dyrektywa 2006/112/WE przy czynnosciach
0 charakterze mieszanym (dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana i zwolniona) narzuca
metod¢ obrotowa, dopuszczajac takze stosowanie jej sektorowo, trudno uznaé za
niewpisujgce si¢ w prawo unijne zastosowanie takiego samego klucza do czynnosci
mieszanych o innym charakterze, obejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos$¢ poza
VAT. Rozwigzanie takie gwarantuje bowiem, ze odliczenie podatku nastgpi wylacznie
W odniesieniu do dziatalnos$ci gospodarcze;.

Stosowanie zasad wskazanych w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT u podmiotow, ktore
prowadzg dzialalno$¢ o charaktrze mieszanym (tj. dzialalno$¢ gospodarcza i dzialalnos¢
nieobjeta systmem VAT) - jak juz wczesniej wskazano - bedzie konieczne w zakresie,
w jakim nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego w catosci do
dziatalno$ci gospodarczej. Bedzie to zatem dotyczylo co do zasady kosztow ogdlnych
ponoszonych na obie dziatalnosci (w przypadku innych wydatkow, ktore podatnik bedzie w
stanie przyporzadkowa¢ do opodatkowanej dzialalno$ci gospodarczej, podatek naliczony
bedzie podlegatl odliczeniu w catosci).

Nalezy podkresli¢, ze wybrany przez podatnikow sposob okre§lenia proporcji powinien
odpowiada¢ najbardziej specyfice prowadzonej dzialalnosci 1 dokonywanych nabyc,
t]. zapewnia¢ odliczenie podatku wylacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku
naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalno$ci

" Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej, Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm. — dalej dyrektywa 2006/112/WE.

10



gospodarczej czynno$ci opodatkowane oraz obiektywnie odzwierciedla¢ czes¢ wydatkow
przypadajaca odpowiednio na dzialalno$¢ gospodarczg oraz na cele inne niz dzialalnos¢
gospodarcza — w przypadku gdy przypisanie tych wydatkow w catosci do dziatalnosci
gospodarczej nie jest mozliwe.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdrg przepisy naktadaja realizacje
okreslonych zadan i ktora realizuje te zadania przy pomocy urzedu oraz powotuje w tym celu
odpowiednie jednostki organizacyjne (samorzadowe JB i samorzadowe ZB) - uzasadnione
jest — pomimo ze podatnikiem podatku VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego —
wyliczenie kwoty podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przez JST, w oparciu
0 Sposoby okreslenia proporcji obliczone odrebnie dla wskazanych podmiotéw. Kazda z tych
jednostek w oparciu wysoko$¢ zrealizowanego przez nig obrotu z dziatalnosci gospodarczej,
odniesionego do zrealizowanych dochodow/przychodow, ustali reprezentatywny dla niej
wskaznik, ktory postuzy do wyliczenia podatku naliczonego. Zapewni to najpelniej realizacje
wymogu ustawowego, aby odliczenie podatku nastepowato wylgcznie w odniesieniu do
opodatkowanej VAT-em dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyliczenie podatku naliczonego na podstawie proporcji ogolnej wyznaczonej dla catej JST
moze istotnie zakloci¢ realizacje wymogu ustawowego. Moze bowiem doj$¢ do
wygenerowania dla calej JST proporcji ogélnej na poziomie znacznie wyzszym niz
w wigkszosci jednostek organizacyjnych (np. 20%), co bedzie przykladowo zwigzane
Z przyjeciem do wyliczen obrotow z dziatalnosci gospodarczej uzyskanych przez zaktady
budzetowe, ktore zwazywszy na specyfike realizowanych przez nie zadan, moga osiggac
obroty jedynie z dziatalno$ci gospodarczej lub bliskie 100% z tej dziatalnosci. Zastosowanie
tak wyznaczonej proporcji (20%) do jednostki, dla ktérej - w przypadku przyjecia zasady
odrebnego okreslania proporcji - wskaznik ten bytby z jednej strony znikomy (np. 3%) lub tez
z drugiej bytby praktycznie zblizony do 100% (np. 98%), istotnie znieksztatca (odpowiednio
zawyza lub zaniza) kwote podatku podlegajacego odliczeniu, ktora jest nieadwekwatna do
obrotow z dziatalnosci gospodarczej zrealizowanej przez te¢ jednostke. Metoda odrebnego
okreslania proporcji dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych JST eliminuje wskazane

wady.
Podkreslenie jednak wymaga, ze jezeli:

e dana jednostka organizacyjna JST — samorzadowa JB lub samorzadowy ZB -
swiadczy wylacznie czynnos$ci w ramach dzialalnosci gospodarczej, lub

e wylacznie czynnoSci pozostajace poza dzialalnoScia gospodarcza, lub

e ponoszone przez taka jednostk¢ wydatki mozna bezposrednio przypisa¢ dzialalnoSci
gospodarczej lub dzialalnosci pozostajacej poza VAT

nie ma Koniecznos$ci wyliczania dla takiej jednostki organizacyjnej proporcji, tym
samym nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do niej metoda proponowana
W niniejszym rozporzadzeniu.

Reasumujac, proponowane w projekcie rozporzadzenia systemowe rozwigzanie (zgodnie
z ktorym w przypadku JST sposdb okreslenia proporcji bedzie ustalany odrebnie dla kazdej
z utworzonych przez JST jednostek organizacyjnych — ,,sektorow”, ktore realizujg jej zadania)
odpowiada najbardziej specyfice wykonywanej przez JST dziatalnosci i dokonywanych przez
nig naby¢ (niezaleznie od uznania przez TSUE gminy ze wszystkimi jej jednostkami
organizacyjnymi za jednego podatnika) oraz znajduje oparcie w prawie unijnym (spetniony
jest warunek prowadzenia osobnej ksiegowos$ci dla kazdej jednostki organizacyjnej JST,
wynikajacy z systematyki ustawy o finansach publicznych).
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Przy pomocy zaproponowanego sposobu wyliczania proporcji dana jednostka organizacyjna
JST — $wiadczaca czynnosci zarowno w ramach dziatalnosci gospodarczej, jak i poza taka
dziatalnoéciag — wyliczy matematycznie wysoko$¢ proporcji, przy zastosowaniu ktorej bedzie
dokonywaé wstepnego rozdzialu podatku naliczonego od wydatkéw tylko przez nig
faktycznie ponoszonych (lub do niej przypisanych), jednak wytacznie takich, ktore sa
zwigzane rownoczesnie z czynnosciami mieszczacymi si¢ w  pojeciu  dziatalnosci
gospodarczej, jak rowniez z czynno$ciami pozostajacymi poza sfera VAT, aktorych to
przypisanie wylacznie do ktory$ z tych czynnosci nie jest mozliwe. Podkreslenia wymaga, ze
zasada ta znajdzie rowniez zastosowanie w odniesieniu do kwoty podatku naliczonego
okres$lonego zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 86a ust. 1 ustawy o VAT, tj. w przypadku
wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi. W przypadku gdy podatnik ponosi
wydatki zwigzane z pojazdami samochodowymi, ktore dotyczg zarowno jego dziatalnosci
gospodarczej, jak i celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, ustalona do odliczenia —
zgodnie z art. 86a ustawy o VAT — kwota podatku naliczonego (50% lub 100% kwoty
wynikajacej z faktury) powinna zosta¢ proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z proporcja
wyliczong wedlug przyjetego przez podatnika sposobu okreslenia proporcji. Nalezy wskazac,
ze odliczenie podatku naliczonego w wysokosci 50% (art. 86a ustawy o VAT) zwigzane jest
z wykorzystaniem samochodu do dziatalnosci gospodarczej oraz do celow prywatnych. Jezeli
podatnik wykonuje rowniez dziatalno$¢ spoza VAT (inng niz wykorzystanie samochodu na
cele prywatne) musi réwniez zastosowaé zasady wskazane w art. 86 ust. 2a-2h ustawy
0 VAT.

Tak wydzielony podatek naliczony (przy zastosowaniu proporcji albo bezposrednio
przyporzadkowany) zwigzany wylgcznie z dziatalno$cig gospodarcza:

e bedzie podlegal odliczeniu w catosci — jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynno$ciami
opodatkowanymi VAT, albo

e bedzie podlegat odliczeniu w _czesci, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 90 ustawy
0 VAT — jesli bedzie zwigzany réwnoczes$nie z czynno$ciami opodatkowanymi VAT
I czynnos$ciami zwolnionymi z VAT, a ktorych to przypisanie wytacznie do ktorys z tych
czynnosci nie jest mozliwe, albo

e nie bedzie podlegal odliczeniu, jesli bedzie zwigzany wylacznie z czynno$ciami
zwolnionymi z VAT.

W przypadku wydatkow zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi, czynnos$ciami
zwolnionymi oraz czynno$ciami pozostajagcymi poza systemem VAT, po zakonczeniu roku
podatkowego wystapi obowigzek dokonania korekty podatku naliczonego na zasadach
okreslonych w art. 90c 1 91 ustawy o VAT.

Samorzadowe jednostki budzetowe
(w tym obstugujacy JST jako osobe prawng urzad dzialajacy
w formie samorzadowej JB)

Dla samorzadowych JB, w tym obstugujacego JST jako osob¢ prawng urzedu dziatajgcego
w formie samorzgdowej JB, wprowadzono w § 3 ust. 2 i 3 projektu wzory, wedtug ktorych
beda wyznaczane sposoby okreslenia proporcji, uznane za najbardziej odpowiadajace
specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich
naby¢. Zaproponowane metody maja charakter ,,obrotowy”, polegajacy na ustaleniu udziatu

12




,»obrotow” z tytulu dzialalno$ci gospodarczej w catkowitym ,,obrocie” z tytutu dziatalnos$ci
gospodarczej oraz dziatalno$ci pozostajacej poza sferg VAT. Z uwagi na fakt, ze w przypadku
JST (czy tez JB realizujacej zadania JST) niemozliwym jest wyliczenie ,,obrotu” uzyskanego
z tytutlu czynnosci pozostajacych poza systemem VAT (w wigkszosci przypadkow czynnosci
te realizowane sg w charakterze wtadczym, przyktadowo JST dziata jako organ podatkowy
pobierajacy podatki lub optaty, jak rowniez JST — lub JB realizujgca jej zadania — dokonuje
czynnosci o charakterze nieodptatnym z perspektywy odbiorcy) przyjeto zasade — dla celow
zastosowania sposobu obliczenia proporcji — ze catkowity ,,obrot” z tytulu dziatalnosci
gospodarczej oraz dzialalnosci pozostajacej poza sfera VAT w danej JB odpowiada
wysokosci zrealizowanych przez dang samorzagdowsg JB (w tym urzad obstugujacy JST)
dochodow JST, z uwzglednieniem otrzymanych dotacji, subwencji oraz innych doptat
0 podobnym charakterze niezwigzanych bezposrednio z,,ceng” wykonywanych czynnosSci
(z wyjatkiem kwot ,.transferowanych” do okreslonych jednostek) — w przypadku urzedu
obstugujacego JST Ilub z uwzglednieniem s$rodkéw przeznaczonych na zasilenie —
w przypadku pozostatych samorzadowych JB. W tak zdefiniowanych dochodach miesci¢ si¢
beda zaré6wno dochody z tytulu prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej, jak i dziatalnosci
niemajacej charakteru gospodarczego. Kwota, ktora pozostanie po odjeciu dochodow z tytulu
prowadzone]j dzialalnos$ci gospodarczej, odpowiada zatem niejako ,,cenie” lub ,,obrotowi”
Z tytulu $wiadczonych przez JB w imieniu JST zadan mieszczacych si¢ poza systemem VAT.
JB tworzac bowiem plan dochodéw 1 wydatkéw moze poruszaé si¢ wytacznie w tych ramach,
zatem dochody (w ujeciu kwotowym), ktore determinujg dokonywane wydatki (w ujeciu
kwotowym), s3a wyznacznikiem ile ,kosztuje” (jaka jest cena) wykonywanych
,hieodptatnych” ustug publicznych a uzyskiwane dochody =z tytulu danin publicznych,
ktoérych obowigzek ponoszenia na rzecz JST wynika z odrgbnych ustaw sag niejako ,,ceng”
dziatania JST w charakterze organu wiadzy.

Propozycja ujecia wszystkich dochodow JB (z pewnymi wyjatkami opisanymi ponizej),
wtym W szczeg6lnosci dotacji  przedmiotowych lub podmiotowych niezwigzanych
bezposrednio z cena (ujetych w planie dochodow 1 wydatkow), znajduje umocowanie
w przepisach unijnych. Zgodnie bowiem z art. 174 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2006/112/WE panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ w mianowniku wysoko$¢ subwencji
innych niz subwencje bezposrednio zwigzane z ceng dostaw towarow lub $wiadczenia ustug,
o ktérych mowa w art. 73. Przepis ten dotyczy wylacznie przypadku podatnikow tzw.
mieszanych (vide: wyrok TSUE w sprawie C-204/03, pkt 25) i zostal wprowadzony do
dyrektywy w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej podmiot otrzymujacy subwencje,
niedokonujacy czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT poprzez dokonywanie
symbolicznych — w stosunku do catosci wykonywanych dziatan — czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT mogltby uzyska¢ niewspotmiernie wysoki zwrot podatku VAT (vide:
opinia Rzecznika Generalnego do sprawy C-204/03, pkt 15). W przypadku JST, dziatajacych
m.in. za posrednictwem utworzonych przez siebie JB, ktorych dziatanie ma charakter
»hiekomercyjny” 1 oparte jest wylacznie lub w przewazajacej czgsci na dotacjach
niezwigzanych bezposrednio z ceng pomini¢cie tych dotacji w ustalaniu proporcji moze
doprowadzi¢ do uzyskania nieadekwatnego odliczenia podatku naliczonego.

l. Sposob wyliczenia proporcji w obstugujacym jednostke samorzadu terytorialnego urzedzie
obstugujacym JST bedzie zatem wygladal nastepujaco:

Ax100

X=
Duast
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Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite;,

A — roczny obrét z dziatalnos$ci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, stanowigcy cz¢$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu
terytorialnego z dziatalnosci gospodarcze;j.

[tj.: suma rocznych obrotéw uzyskanych z tytutu:

dokonywanych odptatnych dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug na terytorium
Kraju (opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towarow,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (jesli takie czynnoSci sa przez
obstugujacy jednostk¢ samorzadu terytorialnego urzad dziatajacy w formie
samorzadowej jednostki budzetowej wykonywane), oraz

odptatnych dostaw towaroéw lub §wiadczenia ustlug poza terytorium kraju, ktore
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium
kraju (jesli takie czynnos$ci sa przez obsthugujacy jednostke samorzadu
terytorialnego urzad dzialajacy w formie samorzadowej jednostki budzetowej
swiadczone)]

Stosownie do zasady wyrazonej] w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,
roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad dziatajacy w formie

samorzadowej JB nie obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
jednostke organizacyjng do $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
I prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdbw i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane do $rodkoéw trwatych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na
potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;

2)

transakcji dotyczacych:

a)

b)

pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

uslug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 1 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Dusst — dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Przez dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Duist),
stosownie do § 2 pkt 7 projektu, rozumie si¢ dochody obejmujace:

dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych,

srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych

- wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Dochody Dujst pomniejsza si¢ o:

a) dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetki od §rodkow na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych
pozyczek i od posiadanych papieréw wartoSciowych, dywidendy z tytutu posiadanych
praw majatkowych, spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych),

b) zwrot réznicy podatku, o ktoérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy 0 VAT lub zwrot kwoty
podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,

c) dochody wykonane JB (tj. samorzadowej JB, innej niz urzad obshugujacy JST)
powigkszone o kwote stanowigca rownowarto$¢ $rodkéw przeznaczonych na wyplate
przez t¢ jednostk¢ na podstawie odrgbnych przepisow zasitkéw, zapomdg i1 innych
swiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan JST,

d) srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

e) wptaty nadwyzki srodkow obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego,

f) kwoty stanowigce rownowarto$¢ srodkow, innych niz stanowigce zaptate, o ktorej mowa
wart. 29a ust. 1 ustawy o VAT przekazanych samorzadowym ZB, innym jednostkom
sektora finansow publicznych oraz innym osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z wylaczeniem kwot, ktore zostaty
zwrécone, celem realizacji przez te podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

g) odszkodowania nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty
odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktorej mowa art. 29a ust. 1 ustawy 0 VAT.

Dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego (Dusst),
stosownie do § 3 ust. 5 projektu, nie obejmujg dochodow uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towardéw i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub jednostke organizacyjng
jednostki samorzadu terytorialnego do §rodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
I prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdw i praw wieczystego uzytkowania
gruntoéw, jezeli sg zaliczane do $rodkow trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub
jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego — uzywanych na potrzeby
prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
W jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wylaczenie ww. transakcji z dochodow wykonanych urzedu obstugujacego JST (mianownik
proporcji) zapewnia spojnos¢ (symetri¢) z wytaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalno$ci
gospodarczej urzgdu (licznik proporcji), 1 ma na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodow
przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztatcatyby te proporcje.

Przy ocenie czy obrot lub dochod z tytutu okreslonych transakcji nie bedzie wliczany
odpowiednio do obrotu z dziatalno$ci gospodarczej/dochodéow wykonanych urzedu
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obstugujacego JST, nalezy wskaza¢, ze ww. pojecia wystepuja w dyrektywie 2006/112/WE
jak réwniez w ustawie o VAT (art. 90 ustawy). Na ich kanwie wypracowane zostato bogate
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej i1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczace w szczegolnosci sytuacji JST, ktore powinny stosowaé te
regulacje na potrzeby okreslenia obrotu przyjmowanego do wyliczenia proporcji, wedtug
ktorej bylby obliczany podatek podlegajacy odliczeniu w zwigzku z wykorzystywaniem
towarow do celow dzialalnosci opodatkowanej VAT 1izwolnionej (przyktadowo wyrok
w sprawie C-98/07, ktory znalazt odzwierciedlenie w ustalonej juz linii orzeczniczej NSA:
z 18 marca 2015 r. sygn. | FSK 240/14, z 5 maja 2015 r. sygn. | FSK 479/14 oraz z dnia
27 maja 2015 r. sygn. | FSK 117/14).

Proporcje zaokragla si¢ w gér¢ do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt — podatnik ma prawo
uznaé, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

Il. Sposdb wyliczenia proporcji w pozostalych samorzadowych jednostkach budzetowych
bedzie wygladal nastepujaco:

Ax100

D

Gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:
X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gorg do najblizszej liczby catkowite;,

A —roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa jednostke
budzetows, stanowigcy czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego
Z dziatalnosci gospodarcze;.

[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

e dokonywanych odptatnych dostaw towaréw lub §wiadczenia ushug na terytorium kraju
(opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towaréw, wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarow (jesli takie czynnosci sg przez samorzadowa JB wykonywane), oraz

e odptatnych dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium kraju
(jesli takie czynnosci sg przez samorzagdowg JB wykonywane)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej

odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,

roczny obrét z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa JB nie
obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisdéw o podatku dochodowym sg

zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
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jednostke organizacyjng do $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajagcych amortyzacji, oraz gruntow 1 praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na
potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

D — dochody wykonane jednostki budzetowe;j.

Przez dochody wykonane jednostki budzetowej - D (tj. samorzadowej JB), zgodnie z § 2
pkt 8 projektu, rozumie si¢ dochody obejmujace:

e dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem
dochodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych (tj. odsetek od srodkow na rachunkach bankowych, odsetek od udzielonych
pozyczek i od posiadanych papierow warto§ciowych, dywidend z tytutu posiadanych
praw majatkowych, spadkdéw, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych),

o srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze zrddet
zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

zrealizowane lub otrzymane przez t¢ jednostke, wynikajace ze sprawozdania z wykonania:
a) planu finansowego samorzadowej jednostki budzetowe;j, oraz

b) planu dochodow i wydatkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka budzetowa
prowadzi taki rachunek

- powigkszone o kwotg stanowigca rownowarto$¢ srodkow przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem $rodkéw przeznaczonych na wyptate na podstawie odrebnych przepiséw
zasitkow, zapomog 1 innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych
(np. zasitki, zapomogi lub inne $wiadczenia o podobnym charakterze na rzecz osob
fizycznych, ktore sa przyznawane - w zwigzku z realizacja zadan JST - na podstawie
przepisOw ustawy o pomocy spotecznej lub ustawy o swiadczeniach rodzinnych).

Dochody wykonane jednostki budzetowej D, stosownie do § 3 ust. 5 projektu, nie obejmuja
dochodow uzyskanych z tytutu:

1) dostawy towardéw i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub utworzona przez nig
samorzadowa JB do $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow 1praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sa zaliczane do S$rodkéw trwalych jednostki samorzadu terytorialnego lub
utworzonej przez nig samorzadowej JB — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te
jednostke dziatalnosci,

2) transakcji dotyczacych:
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a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo$ci i pomocniczych transakcji
finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
W jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wylaczenie ww. transakcji z dochodéw wykonanych samorzadowej JB (mianownik
proporcji) zapewnia spojnos¢ (symetri¢) z wylgczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,,oczyszczenie” kwoty dochodow przyjmowanej
do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztatcatyby te proporcje.

Uwzgledniajac specyfike dziatania JST, w szczegdlno$ci ramy wyznaczone ustawg
0 finansach publicznych, obstugujace JST urzedy dzialajagce w formie samorzadowych JB
oraz pozostate samorzadowe JB w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy
wykorzystaniu powyzszej metody moga przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy (§ 8 projektu).

Proporcj¢ zaokragla w gore do najblizszej liczby calkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uzna¢, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

Samorzadowe zaklady budzetowe

Proponowany § 3 ust. 4 projektu reguluje nastepnie sposob okreslenia proporcji, uznany za
najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci
I dokonywanych przez nich naby¢, dla samorzagdowych ZB.

Sposob ten bedzie wyliczany wedlug wzoru:
Ax100
P

Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

X=

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej,

A —roczny obrot z dzialalno$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowy zaktad
budzetowy, stanowigcy czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego
z dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,
roczny obrét z dziatalnos$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowy ZB nie
obejmuije:

1) dostawy towardow i ustug, ktore na podstawie przepisoOw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub utworzong przez nig
jednostke organizacyjng do $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdbw i praw wieczystego
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uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych jednostki samorzadu
terytorialnego lub utworzonej przez nig jednostki organizacyjnej — uzywanych na
potrzeby prowadzonej przez t¢ jednostke dziatalnosci;

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

P — przychody wykonane zaktadu budzetowego.

Wedlug § 2 pkt 9 projektowanego rozporzadzenia przez przychody wykonane zaktadu
budzetowego rozumie si¢ przychody samorzadowego zakladu budzetowego w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje przekazane temu zaktadowi z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty dotacji, ktore zostaly zwrdcone,
wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktérych zaktad ten pokrywat
koszty swojej dzialalnosci wykonujac przypisane mu zadania jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem odsetek od §rodkow na rachunkach bankowych zaliczonych do
przychodéw z mienia tego zakladu budzetowego oraz odszkodowan naleznych temu
zakladowi innych niz odszkodowania stanowigce zaptatg, o ktorej mowa art. 29a ust. 1
ustawy o VAT.

Przychody wykonane zaktadu budzetowego (samorzadowego ZB), stosownie do § 3 ust. 5
projektu, nie obejmujg przychodow z tytutu:

1) dostawy towardéw i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub utworzony przez nia
samorzagdowy ZB do $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sa zaliczane do $rodkow trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub
utworzonego przez nig zakladu budzetowego — uzywanych na potrzeby prowadzonej
przez ten zaktad dziatalnosci;

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i pomocniczych transakcji
finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
W jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wyltaczenie ww. transakcji z przychodow wykonanych samorzadowego ZB (mianownik
proporcji) zapewnia spojnos¢ (symetri¢) z wytaczeniem tych transakcji z obrotu z dziatalnos$ci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,oczyszczenie” kwoty przychodow
przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztatcatyby te proporcje.
Proporcje zaokragla w goére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

Uwzgledniajac  specyfike dziatania JST, w szczeg6lno$ci ramy wyznaczone ustawg
o finansach publicznych, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu
powyzszej metody Samorzadowy ZB moze przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy (§ 8 projektu).
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W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uznacé, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

Zaproponowana metoda i1 zasady wyliczania wedlug niej proporcji sg podobne jak
w przypadku JB, z t3 roéznica, ze w przypadku ZB mamy do czynienia nie z dochodami
a z przychodami, ktore ZB przeznacza na pokrycie kosztow swojej dziatalno$ci zaréwno
mieszczacej si¢ w dziatalno$ci gospodarczej, jak i pozostajacej poza sferg VAT.

Jak juz syegnalizowano, jezeli dany ZB nie prowadzi dzialalno$ci innej niz dzialalnosé
gospodarcza (w rozumieniu ustawy o VAT), to ww. sposdb i zasady wyliczania proporcii
zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu nie beda mialy zastosowania do takiego

podmiotu.

ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI
W PRZYPADKU SAMORZADOWYCH INSTYTUCJI KULTURY

Proponowany § 4 projektu reguluje sposob okreslenia proporcji, uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych
przez nich naby¢, dla samorzadowych instytucji kultury. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej® jednostki
samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktéorych prowadzenie takiej dziatalnos$ci jest podstawowym celem statutowym.
Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wilasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Podstawa gospodarki finansowej instytucji
kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji
organizatora. Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych.

Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow.

Sposob okreslenia proporcji dla samorzadowych IK bedzie wyliczany wedlug wzoru:
Ax100
P

Gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

X =

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite;,

A —roczny obrét z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowg instytucje
kultury.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,

8Dz. U. 22012 1. poz. 406, z pézn. zm.
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roczny obrét z dziatalnos$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa IK nie

obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez samorzadowa instytucje kultury do srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do s$rodkow trwatych
samorzadowej instytucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez t¢
instytucje dziatalnosci,

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustlug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

P — przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury.

Wedlug § 2 pkt 10 projektowanego rozporzadzenia przez przychody samorzadowej IK
rozumie si¢ przychody samorzadowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w tym dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o odsetki od $rodkow na
rachunkach bankowych =zaliczonych do przychodow z mienia tej instytucji oraz o
odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaptate, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy 0 VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania
planu finansowego, z ktdrych instytucja ta pokrywala koszty swojej dziatalnos$ci wykonujac
przypisane jej zadania jednostki samorzadu terytorialnego.

Przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury, stosownie do § 4 ust. 2 projektu, nie
obejmuja przychodow z tytutu:

1) dostawy towardéw i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez samorzagdowg instytucje kultury do $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdow i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkow trwatych samorzadowej instytucji
Kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez t¢ instytucj¢ dziatalnosci,

2) transakcji dotyczacych:
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo$ci i pomocniczych transakcji

finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
W jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Wyltaczenie ww. transakcji z przychodow wykonanych samorzadowej IK (mianownik
proporcji) zapewnia spojnos$¢ (symetri¢) z wytaczeniem tych transakql z obrotu z dziatalnosci
gospodarczej (licznik proporcji), i ma na celu ,o0czyszczenie” kwoty przychodoéw
przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztatcatyby te proporcje.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyzszej metody
samorzadowa IK moze przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok
podatkowy (§ 8 projektu).
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Proporcje zaokragla w goére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajgca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uznacé, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI
W PRZYPADKU PANSTWOWYCH INSTYTUCJI KULTURY

Proponowany § 5 projektu reguluje sposob okreslenia proporcji, uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalno$ci i dokonywanych
przez nich naby¢, dla panstwowych instytucji kultury. Zgodnie z art. 8 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej ministrowie oraz kierownicy urzgdow
centralnych organizujg dzialalno$¢ kulturalng, tworzac panstwowe instytucje kultury, dla
ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora. Instytucja kultury sporzadza plan
finansowy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dzialalnosci i1 zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow.

Sposob okreslenia proporcji dla panstwowych IK bedzie wyliczany wedtug wzoru (bedzie
analogiczny jak w przypadku samorzadowych IK):

Ax100
P

Gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gorg do najblizszej liczby catkowite;,

A —roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez panstwowa instytucje
kultury.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporcji,
roczny obrot zrealizowany przez panstwowa IK z dziatalno$ci gospodarczej nie
obejmuije:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez panstwowg instytucje kultury do $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntoéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do S$rodkow trwatych
panstwowej instytucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te
instytucje dziatalnosci,
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2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustlug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT,
w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

P — przychody wykonane panstwowej instytucji kultury.

Wedlug § 2 pkt 11 projektowanego rozporzadzenia przez przychody wykonane
panstwowej instytucji kultury rozumie si¢ przychody panstwowej instytucji kultury
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym przekazane tej instytucji dotacje,
pomniejszone o kwoty zwrdoconych dotacji, o odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych
zaliczonych do przychodéw z mienia tej instytucji oraz o odszkodowania nalezne tej
instytucji inne niz odszkodowania stanowiace zaptatg, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy
0 VAT — wynikajace ze sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego, z ktorych
instytucja ta pokrywata koszty swojej dzialalnosci wykonujac przypisane jej zadania.

Przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury, stosownie do § 5 ust. 2 projektu, nie
obejmuja przychodow z tytutu:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez panstwowsg instytucj¢ kultury do s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego
uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do $rodkow trwalych panstwowej instytucji
kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez t¢ instytucje dziatalnosci,

2) transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy.

Wylaczenie ww. transakcji z przychodow wykonanych panstwowej IK (mianownik proporcji)
zapewnia spojnos¢ (symetri¢) z wylaczeniem tych transakcji z obrotu z dzialalno$ci
gospodarczej (licznik proporcji), 1 ma na celu ,oczyszczenie” kwoty przychodow
przyjmowanej do wyliczenia proporcji z danych, ktore znieksztatcatyby te proporcjg.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego przy wykorzystaniu powyzszej metody
panstwowa IK moze przyja¢ dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy
(§ 8 projektu).

Proporcje zaokragla w gore do najblizszej liczby calkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).
W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).
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ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI
W PRZYPADKU UCZELNI PUBLICZNYCH

Przez uczelni¢ publiczng nalezy rozumie¢ uczelni¢ utworzong przez panstwo reprezentowane
przez wlasciwy organ wiladzy lub administracji publicznej, zgodnie z definicja zawartg
w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym®.

W przypadku uczelni publicznej jako sposob okreslenia proporcji, uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych
przez nich naby¢, wskazany zostal sposéb wykorzystujacy stosunek rocznego obrotu
zZ dziatalnosci gospodarczej do sumy wykorzystanych srodkéw finansowych na ,,nicodptatng”
dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni oraz prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych oraz
innych zleconych zadan, ktorych realizacja nie miesci sie¢ w dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o VAT. W § 6 ust. 1 projektu wprowadzono szczegoélowy wzor,
wedhug ktorego bedzie wyznaczany sposob okreslenia proporcji dla uczelni publicznych.

W przypadku uczelni publicznej bedzie mial odpowiednie zastosowanie art. 86 ust. 2g ustawy
o VAT, nakazujacy odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 1 6 ustawy 0 VAT (zawierajacego
wskazanie, jakich transakcji nie wlicza si¢ obrotu z dziatalnosci gospodarczej ujetego
w liczniku i mianowniku wzoru).

W konsekwencji sposdéb wyliczenia proporcji przez uczelni¢ publiczng bedzie wygladat
nastepujaco:

Ax100
A+F

Gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite;,
A — roczny obroét z dziatalnos$ci gospodarczej uczelni publicznej,
[tj.: suma rocznych obrotow uzyskanych z tytutu:

e dokonywanych odptatnych dostaw towarow lub $wiadczenia uslug na terytorium
kraju (opodatkowanych lub zwolnionych), eksportu towarow,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (jesli takie czynnosci sa przez uczelni¢
publiczng wykonywane), oraz

e odptatnych dostaw towaréow lub $wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktore
podlegalyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium
kraju (jesli takie czynnos$ci sg przez uczelni¢ publiczng wykonywane)]

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej

odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporciji,
roczny obrét z dziatalno$ci gospodarczej uczelni publicznej nie obejmuje:

1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez uczelni¢ publiczng do s$rodkéw trwatych oraz wartosci

®Dz. U z2012r. poz. 572, z pdzn. zm.
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1)

niematerialnych 1 prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdow i praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkéw trwatych uczelni
publicznej — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te uczelni¢ dziatalnosci;
2) transakcji dotyczacych:
a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

suma wykorzystanych przez uczelnig¢ publiczng $rodkéw finansowych obejmujaca:

dotacje oraz inne $rodki o podobnym charakterze przeznaczone w danym roku przez t¢
uczelni¢ na realizacj¢ zadan wskazanych w art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, z wytaczeniem dotacji przeznaczonych na:

a) zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentow w zakresie
okreslonym w art. 173 ust. 1 oraz dla doktorantow w zakresie okreslonym w art. 199
ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz na realizowane w ramach tej
dotacji zadania, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 tej ustawy,

b) specjalne stypendia naukowe dla doktorantow oraz specjalne stypendia naukowe dla
studentéw, inne niz objete lit. a,

wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni.

Symbolem F (w ramach pkt 1) beda zatem objete dotacje 1 inne $rodki na:

e zadania zwigzane z:
» ksztatlceniem studentow studidw stacjonarnych,
» ksztatlceniem uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich,
» ksztalceniem kadr naukowych,
» utrzymaniem uczelni, w tym na remonty;
e zadania uczelni wojskowej zwigzane z obrong narodowg;

e zadania uczelni stuzb panstwowych zwigzane z bezpieczenstwem obywateli 1 ochrona
ludnosci;

e zadania uczelni artystycznej zwigzane z dziatalno$cig kulturalng w rozumieniu
przepisOw o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej;

e zadania uczelni morskiej zwigzane 2z utrzymaniem statkdéw szkolnych i
specjalistycznych osrodkow szkoleniowych dla kadr morskich;

e zadania uczelni ksztalcacej personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego, zwigzane
Z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych 1 specjalistycznych osrodkow
szkoleniowych kadr powietrznych;

e zadania zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach
ksztalcenia studentow studiow stacjonarnych w podstawowej jednostce organizacyjnej
uczelni medycznej lub innej uczelni publicznej, w ktorej prowadzone jest ksztatcenie
na kierunkach medycznych pod bezpos$rednim nadzorem nauczycieli akademickich
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posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu medycznego wlasciwego ze
wzgledu na tredci ksztalcenia;

e zadania zwigzane z prowadzeniem podyplomowego ksztalcenia w celu zdobywania
specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, farmaceutow,
pielegniarki i potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych;

e dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, w tym stuzacych
ksztalceniu studentow 1 doktorantow, bedacych osobami niepetnosprawnymi —
realizowanych w szczegdlnosci z udziatem srodkéw z budzetu panstwa, panstwowych
funduszy celowych lub srodkow rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub
Z innych zrédet zagranicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn.
zm.12)) oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. poz. 1146);

e zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

Do symbolu F beda wliczane rowniez - jako zwigzane z realizacja zadan dydaktycznych
wynikajacych z art. 94 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym - dotacje podmiotowe na
dofinasowanie zadan projakoSciowych, przeznaczone na dofinansowanie jednostek
organizacyjnych majacych status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego (KNOW)
oraz dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych
kierunek studiow, ktory uzyskal ocene wyrdzniajaca Komisji w ramach oceny
programowej (art. 94b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Z symbolu F beda natomiast wylaczone dotacje przeznaczone na:

a) zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentdow w zakresie
okreslonym w art. 173 ust. 1 (stypendia socjalne, stypendia specjalne dla osdb
niepetnosprawnych, stypendia rektora dla najlepszych studentow, stypendia ministra
za wybitne osiggnigcia) oraz dla doktorantéw w zakresie okreslonym w art. 199 ust. 1
Prawa o szkolnictwie wyzszym (stypendia socjalne, zapomogi, stypendia dla
najlepszych doktorantéw, stypendia specjalne dla osob niepetnosprawnych, stypendia
ministra za wybitne osiggni¢cia) oraz na realizowane w ramach tej dotacji zadania, 0
ktorych mowa w art. 94 ust. 2 tej ustawy (remonty domdéw oraz stotowek
studenckich),

b) specjalne stypendia naukowe dla doktorantow oraz specjalne stypendia naukowe dla
studentow, inne niz objete lit. a (np. specjalne stypendia naukowe dla uczestnikow
stacjonarnych studiow doktoranckich oraz specjalne stypendia naukowe dla studentow
udzielane w oparciu o dotacj¢ projakosciowg oraz przeznaczone na finansowanie
zwigkszenia wysoko$ci stypendiow doktoranckich, o ktorych mowa w art. 200a
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, dla nie wigcej niz 30% najlepszych
doktorantow w uczelniach publicznych).

Nalezy podkresli¢, ze do wzoru (symbol F) beda przyjmowane kwoty w wysokoSci
przeznaczonej w danym roku przez t¢ uczelni¢ na realizacj¢ wskazanych zadan, co
oznacza, ze kwoty otrzymanych w danym roku $rodkow, ktére nie zostang przeznaczone
przez uczelni¢ w danym roku na wskazane cele nie wejda do proporcji. Zgodnie
z proponowanym zapisem symbolu F do proporcji nie wejda rowniez otrzymane przez
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uczelni¢ publiczng $rodki, ktore zostaty przez nig przekazane do innych podmiotéw, np.
w zwigzku z realizacjg okreslonych zadan w ramach konsorcjum. Jezeli srodki takie
(w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia w ramach konsorcjum) trafig do innej uczelni
publicznej, odpowiednio powinny zosta¢ przez nig uwzglednione w symbolu F, przy
wyliczaniu proporcji.

2) s$rodki na finansowanie nauki do wysoko$ci poniesionych kosztow przez uczelni¢
w danym roku, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania
nauki'® oraz inne dotacje lub $rodki o podobnym charakterze przeznaczone na realizacje
przez t¢ uczelni¢ w danym roku badan naukowych, prac rozwojowych oraz innych
zleconych zadan, ktorych realizacja nie miesci si¢ w dziatalnosci gospodarcze;,
Z wylaczeniem dotacji przeznaczonych na stypendia dla uczestnikow studiow
doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych,
wynikajgce ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni.

Tak jak wyzej do proporcji nie bedg przyjmowane kwoty otrzymanych w danym roku
srodkow, ktore nie zostang ,,wydatkowane” przez uczelni¢ w danym roku na wskazane
cele. Do proporcji nie wejdg rowniez otrzymane przez uczelni¢ publiczng $rodki, ktore
zostaly przez nig przekazane do innych podmiotdw, np. w zwigzku z realizacja
okreslonych zadan w ramach konsorcjum. Jezeli $rodki takie (w zwigzku z realizacja
przedsigwzigcia w ramach konsorcjum) trafig do innej uczelni publicznej, odpowiednio
powinny zosta¢ przez nig uwzglednione w symbolu F, przy wyliczaniu proporcji. Do
proporcji nie wejda rowniez dotacje przeznaczone na stypendia dla uczestnikow studiow
doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki przez badania naukowe
rozumie sig:

a) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne
podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne,

b) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy,
zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

C) badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, procesow 1 ustug lub
wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejgcych produktéw, proceséw 1 ustug;
badania te uwzgledniaja tworzenie elementéw skltadowych systeméw ztozonych,
budowe prototypow w srodowisku laboratoryjnym lub w srodowisku symulujgcym
istniejace systemy, szczegdlnie do oceny przydatnosci danych rodzajow technologii,
a takze budowe niezbednych w tych badaniach linii pilotazowych, w tym do uzyskania
dowodu w przypadku technologii generycznych.

Stosownie natomiast do art. 1 pkt 4 tej ustawy przez prace rozwojowe rozumie si¢
nabywanie, laczenie, ksztattowanie 1 wykorzystywanie dostgpnej aktualnie wiedzy
I umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci gospodarczej oraz innej
wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych,
zmienionych lub ulepszonych produktow, procesow 1 uslug, z wylaczeniem prac
obejmujacych rutynowe 1 okresowe zmiany wprowadzane do produktow, linii

10Dz, U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268.
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produkcyjnych, procesow wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku,
nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen, w szczegdlnosci:

a) opracowywanie prototypoéw i projektow pilotazowych oraz demonstracje, testowanie
i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu
stanowigcym model warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktorych gltoéwnym
celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktow, procesow lub ustug, ktorych
ostateczny ksztalt nie zostal okreslony,

b) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych, ktore mozna wykorzysta¢ do
celow komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi
produkt koncowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja
wylacznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.

Symbolem F we wzorze (w ramach pkt 2) obje¢te bedg zatem $rodki przeznaczone na
badania naukowe, prace rozwojowe i inne zlecone zadania, ktore nie sa wykonywane
W ramach dzialalno$ci gospodarcze] w rozumieniu ustawy o VAT, tzn.:

- nie spelniajg definicji odptatnego §wiadczenia ustug, lub

- majg charakter nickomercyjny, tzn. wskutek ich przeprowadzenia nie jest planowane
osiggnigcie wynikow mogacych by¢ przedmiotem sprzedazy. W zwiazku z tym
0 wlaczeniu (badz niewlaczeniu) srodkéw przeznaczonych na dany typ badan czy prac
rozwojowych do symbolu F bedzie decydowala ocena czy ich podjeciu towarzyszy
zalozenie, ze nie jest planowane (badz jest planowane) osiggnigcie wynikow, ktore
beda przedmiotem sprzedazy.

Wszystkie natomiast $rodki uzyskiwane na prowadzenie badan naukowych i1 prac
rozwojowych, ktore majg charakter komercyjny, tzn. zaktadane jest osiagniecie wynikow,
ktére beda przedmiotem sprzedazy (niezaleznie od rzeczywistego efektu, bowiem
specyfika ,. komercjalizacji” badan naukowych powoduje, ze tylko niektdre z nich koncza
si¢ finansowym sukcesem) nie powinny by¢ wliczane do proporcji. Takie badania
prowadzone sg bowiem w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.
Do proporcji beda zatem wliczane dopiero ,,przychody” ze sprzedazy tych wynikéw badan
I prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zmiana charakteru projektu w trakcie jego realizacji,
polegajaca na tym, ze projekt pierwotnie uznany za niekomercyjny bedzie podlegal po6zniej
komercjalizacji (w zwiazku z osiggnigciem gospodarczo przydatnych wynikéw badan)
pozostaje bez wplywu na wyliczong zgodnie ze wzorem proporcje, bowiem w $wietle
przepisow o podatku od towaréw i ustug, jezeli okreslone towary i ustugi nie byly
nabywane przez podatnika dzialajagcego w takim charakterze, to pdzniejsza zmiana
przeznaczenia wykorzystania tych $rodkow (do celow dzialalnos$ci gospodarczej) nie
powoduje nabycia przez dany podmiot prawa do odliczenia VAT od tych towarow 1 ustug.
W zwigzku z tym s$rodki zwigzane z projektami (badaniami) z zatozenia wstepnego
niekomercyjnymi, ktore w przysztosci moga jednak podlega¢ komercjalizacji, powinny
by¢ wliczone do symbolu F we wzorze.

Podobnie, jezeli okreslone $rodki finansowe sg przeznaczone na projekty, ktore mieszcza
si¢ w dziatalno$ci gospodarczej (wyniki badan sg przewidziane do komercjalizacji), to
ewentualne pdzniejsze niepowodzenie tych projektow nie powoduje utraty prawa do
odliczania VAT. Srodki te nie beda objete symbolem F. Takie projekty sa prowadzone
bowiem w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT. Jak wyzej
wskazano do proporcji beda zatem wliczane dopiero ,,przychody” ze sprzedazy tych
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wynikow badan i prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dziatalnosci gospodarcze;j
(b¢da wliczane do obrotu z dziatalnosci gospodarczej — symbol A w liczniku
I w mianowniku proporcji). Jesli jednak — wskutek niepowodzenia — te przychody nie
wystapig nie ,,pojawig si¢” ani w liczniku ani w mianowniku proporcji.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego z wykorzystaniem ww. sposobu okre$lenia
proporcji uczelnia publiczna moze przyja¢ dane na rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni
rok podatkowy (§ 8 projektu).

Proporcje zaokragla w gore do najblizszej liczby calkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uznacé, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).

ZASADY USTALANIA SPOSOBU OKRESLENIA PROPORCJI
W PRZYPADKU INSTYTUTOW BADAWCZYCH

Przez instytut badawczy nalezy rozumie¢ panstwowa jednostke organizacyjng, wyodrebniong
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktora prowadzi
badania naukowe iprace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce, zgodnie z definicja zawartag w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych®!.

Dla instytutu badawczego wprowadzony zostal (§ 7 ust. 1 projektu) nastepujacy wzor,
wedlug ktorego bedzie wyznaczany sposob okreslenia proporcji, uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalno$ci i dokonywanych
przez nich naby¢:

Ax100
A+B

Gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

X=

X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite;,
A —roczny obrét z dziatalno$ci gospodarczej instytutu badawczego.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT, nakazujacej
odpowiednie stosowanie art. 90 ust. 5 i 6 ustawy o VAT przy wyliczaniu proporciji,
roczny obroét z dziatalno$ci gospodarczej instytutu badawczego nie obejmuje:

11Dz, U. 72010 . Nr 96, poz. 618, z pdzn. zm.
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1) dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg
zaliczane przez instytut badawczy do srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
I prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania
gruntoéw, jezeli sg zaliczane do $rodkoéw trwatych instytutu badawczego — uzywanych
na potrzeby prowadzonej przez ten instytut dziatalnosci;

2) transakcji dotyczgcych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i pomocniczych transakcji
finansowych;

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy o VAT, w zakresie,
w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

B — $rodki na finansowanie nauki do wysokos$ci poniesionych kosztow przez instytut
badawczy w danym roku w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki oraz inne dotacje lub $rodki o podobnym charakterze przeznaczone
przez ten instytut w danym roku na realizacj¢ badan naukowych, prac rozwojowych oraz
innych zleconych zadan, ktorych realizacja nie miesci si¢ w dziatalnosci gospodarcze;.

Do proporcji nie beda przyjmowane kwoty otrzymanych w danym roku $rodkow, ktore nie
zostang ,,wydatkowane” przez instytut w danym roku na wskazane cele. Do proporcji nie
wejda rowniez otrzymane przez instytutu $rodki, ktére zostaly przez niego przekazane do
innych podmiotéw, np. w zwiazku z realizacja okre§lonych zadan w ramach konsorcjum.
Jezeli §rodki takie (w zwiazku z realizacjg przedsiewzigcia w ramach konsorcjum) trafig do
innego instytutu badawczego, odpowiednio powinny zosta¢ przez ten instytut uwzglgdnione
w symbolu B, przy wyliczaniu proporcji.

Do proporcji nie wejda réwniez dotacje przeznaczone na stypendia dla uczestnikow studiow
doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych.

Symbolem B we wzorze objete bedg zatem $rodki przeznaczone na badania naukowe, prace
rozwojowe, ktére nie sg wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o VAT, tzn.:

- nie spehniajg definicji odptatnego §wiadczenia ustug, lub

- majg charakter niekomercyjny, tzn. wskutek ich przeprowadzenia nie jest planowane
osiggniecie wynikdéw mogacych by¢ przedmiotem sprzedazy. W zwigzku z tym
0 wiaczeniu (badz niewlagczeniu) srodkoOw przeznaczonych na dany typ badan czy prac
rozwojowych do symbolu B bedzie decydowata ocena czy ich podjeciu towarzyszy
zatozenie, ze nie jest planowane (badz jest planowane) osiggnigcie wynikéw, ktore beda
przedmiotem sprzedazy.

Przyktadem zadan zleconych moze by¢ zadanie, o ktorym mowa w art. 4c ust. 5 ustawy
0 zasadach finansowania nauki (minister wilasciwy do spraw nauki moze zleci¢
nadzorowanemu instytutowi badawczemu administrowanie bazami danych Systemu
Informacji o Nauce w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym ,,POL-on”) lub zadania, o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach
badawczych (zadania takie zlecone sg panstwowemu instytutowi badawczemu), jednakze do
symbolu B zostang wiaczone wylgcznie $rodki (dotacje) przeznaczone na finansowanie takich
zadan zleconych, ktore nie beda wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarcze;.
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Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze nie ma potrzeby wylaczania z katalogu srodkéw objetych
symbolem B, $rodkéow wykorzystywanych na cele zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza
instytutow, bowiem takie srodki nie sg wliczane do symbolu B przyjmowanego do wzoru.

Jak juz wczesniej bowiem wspomniano wszystkie srodki uzyskiwane na prowadzenie badan
naukowych 1 prac rozwojowych, ktore majg charakter komercyjny, tzn. zakladane jest
osiggniecie wynikoéw, ktore beda przedmiotem sprzedazy (niezaleznie od rzeczywistego
efektu, bowiem specyfika ,,komercjalizacji” badan naukowych powoduje, ze tylko niektore
Z nich koncza si¢ finansowym sukcesem) nie powinny by¢ wliczane do proporcji. Takie
badania prowadzone sa bowiem w ramach dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy
0 VAT. Do proporcji bedg zatem wliczane dopiero ,,przychody” ze sprzedazy tych wynikow
badan i prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dzialalnosci gospodarcze;.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zmiana charakteru projektu w trakcie jego realizacji,
polegajaca na tym, ze projekt pierwotnie uznany za nickomercyjny bedzie podlegat pdzniej
komercjalizacji (w zwiazku z osiggnigciem gospodarczo przydatnych wynikéw badan)
pozostaje bez wplywu na wyliczong zgodnie ze wzorem proporcje, bowiem w S$wietle
przepisow o podatku od towardéw i ustug, jezeli okreslone towary i1 ustugi nie byty nabywane
przez podatnika dziatajagcego w takim charakterze, to poOzniejsza zmiana przeznaczenia
wykorzystania tych $rodkéw (do celéow dzialalnosci gospodarczej) nie powoduje nabycia
przez dany podmiot prawa do odliczenia VAT od tych towarow i ustug. W zwiazku z tym
srodki zwigzane z projektami (badaniami) z zatozenia wstgpnego niekomercyjnymi, ktére w
przysztosci moga jednak podlega¢ komercjalizacji, powinny by¢ wliczone do symbolu B we
wzorze.

Podobnie, jezeli okreslone §rodki finansowe sg przeznaczone na projekty, ktore mieszczg si¢
w dziatalno$ci gospodarczej (wyniki badan s3 przewidziane do komercjalizacji), to
ewentualne pozniejsze niepowodzenie tych projektow nie powoduje utraty prawa do
odliczania VAT. Srodki te nie beda objete symbolem B. Takie projekty sa prowadzone
bowiem w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT. Jak wyzej
wskazano do proporcji beda zatem wliczane dopiero ,,przychody” ze sprzedazy tych wynikéw
badan 1 prac rozwojowych jako uzyskane w ramach dziatalnosci gospodarczej (beda wliczane
do obrotu z dziatalno$ci gospodarczej — symbol A w liczniku i w mianowniku proporcji). Jesli
jednak — wskutek niepowodzenia — te przychody nie wystgpia nie ,,pojawig si¢” ani
w liczniku ani w mianowniku proporcji.

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego z wykorzystaniem ww. sposobu okreslenia
proporcji instytut badawczy moze przyja¢ dane na rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni
rok podatkowy (§ 8 projektu).

Proporcje zaokragla w goére do najblizszej liczby catkowitej (art. 86 ust. 2g zdanie drugie
ustawy o VAT).

W przypadku gdy proporcja ta:

e przekroczy 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt - podatnik ma prawo
uznac, ze proporcja ta wynosi 100%,

e nie przekroczy 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0% (art. 86 ust. 2g
zdanie trzecie ustawy o VAT).
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DANE, NA PODSTAWIE KTORYCH JEST OBLICZANA KWOTA
PODATKU NALICZONEGO Z WYKORZYSTANIEM SPOSOBU OKRESLENIA
PROPORCJI

Zgodnie z art. 86 ust. 2d ustawy o VAT w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok podatkowy.

W projekcie rozporzadzenia (§ 8 projektu) wskazano, ze do obliczenia kwoty podatku
naliczonego w przypadkach, o ktorych mowa § 3-7, moga by¢ przyjete dane za rok
podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy. Posrednio moze to wynikac to z art. 90c
ust. 2 ustawy o VAT. Jednakze w celu zapewnienia pewnosSci prawnej proponuje si¢ wpisanie
tej regulacji wprost do przepiséw projektowanego rozporzadzenia. Przyjecie przez podmioty
objete projektem rozporzadzenia do wyliczenia proporcji danych za rok poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy zmniejszy ich obcigzenia administracyjne.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 86 ust. 2¢ ustawy o VAT, podatnik
rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
i dziatalnos$ci innej niz gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedtug
prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.

I11.Uwagi koncowe

Zaproponowanie dla podmiotéw wymienionych w projektowanym rozporzadzeniu sposobow
okreslenia proporcji, uznanych za najbardziej odpowiadajace specyfice wykonywanej przez
tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢, powinno ufatwi¢ im
odliczanie podatku naliczonego w odniesieniu do zakupionych towaréw 1 ustug
wykorzystywanych dla celéw mieszanych (w przypadku gdy nie jest mozliwe
przyporzadkowanie podatku naliczonego do poszczego6lnych rodzajow dziatalnosci). Jak juz
wczesniej wskazano nie ograniczy to jednakze mozliwosci wyboru przez dane podmioty
innych metod okreslenia proporcji, jezeli uznajg je za bardziej reprezentatywne. Stosownie
bowiem do art. 86 ust. 2h ustawy o VAT, w przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb
okreslenia proporcji wskazujg przepisy wydane na podstawie art. 86 ust. 22 (czyli przepisy
projektowanego rozporzadzenia), uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 22 sposéb okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadaé
specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, moze
zastosowad inny bardziej reprezentatywny sposob okreslenia proporcji.

Podkreslenia wymaga, ze wskazanie dla podmiotow wymienionych w projektowanym
rozporzadzeniu sposobu okres§lenia proporcji uznanego za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej przez tych podatnikow dziatalnosci i dokonywanych przez nich
naby¢ nie narusza Konstytucji RP.

Podmioty, dla ktorych w projektowanym rozporzadzeniu okresla si¢ sposob okreslenia
proporcji, w zwigzku charakterem prowadzonej dzialalnosci (przykladowo dzialalno$¢
podmiotu w charakterze organu wtadzy czy nieodplatna dziatalno$¢ statutowa) objete sa
szczegblnym rezimem publicznoprawnym (vide ustawa o finansach publicznych, ustawa —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o zasadach finansowania nauki, ustawa o instytutach
badawczych, ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Rowniez
regulacje ustawy o VAT przewidujg dla niektorych z nich szczego6lne regulacje. Dla
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przyktadu zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika organow wiladzy
publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktoérych zostaty one powotane.
Podmioty te podlegaja przepisom ustawy o VAT wylacznie w zakresie czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Uwzgledniajac ww. przepisy, w przypadku tych podmiotéw mozliwe jest wskazanie danych,
ktéore moga wykorzysta¢, aby wyliczony przez nich sposéb okres$lenia proporcji
W optymalnym zakresie najbardziej odpowiadat specyfice wykonywanej przez te podmioty
dziatalnosci i dokonywanych naby¢.

Nie jest natomiast mozliwie wskazanie w drodze rozporzadzenia sposobu, spetniajgcego
przestanke, aby odpowiadal najbardziej specyfice prowadzonej dziatalnosci i dokonywanych
naby¢, w przypadku innych podmiotow, ktére oprocz dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o VAT wykonujg réwniez inng dzialalno$¢ i nie maja mozliwosci (w celu okreslenia
podatku podlegajacego odliczeniu) bezposredniego przyporzadkowania nabywanych towarow
i ustug do kazdego z tych rodzajow dziatalnosci. Wyzej wymienione podmioty (przyktadowo
fundacje) nie dzialajg w rezimie podobnym do wymienionych w projekcie rozporzadzenia
jednostek, dziataja bowiem woparciu o swobode prowadzenia dziatalnoSci,
z uwzglednieniem szczegdlnych regulacji z uwagi na forme prowadzonej dziatalnoSci.
W takim przypadku jedynie sami podatnicy, biorgc pod uwagg specyfike prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci, moga wskaza¢ najbardziej reprezentatywng dla nich metode obliczenia
podatku podlegajacego odliczeniu. Przy wyborze tej metody beda mogli wykorzystaé
wskazane w ustawie przyktadowe dane.

Oméwione powyzej cechy relewantne odrézniajace podmioty objete projektowanym
rozporzadzeniem (ktore z natury rzeczy wykonuja dzialania pozostajace poza sferg VAT,
w pewnym tylko zakresie podejmujg dziatania podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem)
od innych podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze mieszanym (sg to podmioty
Z natury rzeczy prowadzace dziatalno$¢ podlegajaca VAT, wykonujace jedynie pobocznie
dziatalno$¢ pozostajaca poza sferg VAT) uzasadniajg okreslenie dla nich - w drodze
projektowanego rozporzadzenia - sposobu okreslenia proporcji uznanego za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikoéw dziatalno$ci i dokonywanych
przez nich naby¢. W zwigzku z tym wydanie projektowanego rozporzadzenia nie narusza
zasady rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

W § 9 projektu okreslony zostal termin wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien 1 stycznia
2016 .

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw dotyczacych
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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