Projekt z dnia 7 grudnia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

z dnia 2015 .

w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug

do celow dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow

Na podstawie art. 86 ust. 22 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

iustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

)

2)

)

2)

3)
4)

§ 1. Rozporzadzenie:

okresla w  przypadku niektorych podatnikow sposdb  okreslania  zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dzialalnosci gospodarczej
uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow
dziatalnos$ci 1 dokonywanych przez nich naby¢, zwany dalej ,,sposobem okreslenia
proporcji’”’;

wskazuje dane, na podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego z

wykorzystaniem sposobu okreslenia proporcji, o ktérym mowa w pkt 1.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug;

ustawie o finansach publicznych - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.>);

podatku — rozumie si¢ przez to podatek od towardéw i ushug;

obrocie — rozumie si¢ przez to podstaw¢ opodatkowania, o ktérej mowa w art. 29a,
art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, w zakresie:

a) dokonywanych przez podatnikdw:

2)

3)

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
11530, z 2013 r. poz. 35, 1027 11608, z 2014 r. poz. 312, 1171 11662 oraz z 2015 r. poz. 211, 605, 978,
1223 1 1649.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 938, 1646,
72014 r. poz. 379,911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1117, 11301 1190, 1358, 1513.



S)

6)

7)

8)

9)

— odptatnych dostaw towardw na terytorium kraju,
— odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju,
— eksportu towarow,

— wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw,

b) odptatnych dostaw towarow lub $§wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére
podlegatyby opodatkowaniu podatkiem gdyby byly wykonywane na terytorium
kraju;

urzedzie obstlugujacym jednostke samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to urzad

obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajacy w formie samorzadowe;j

jednostki budzetowe;;

jednostce budzetowej — rozumie si¢ przez to utworzong przez jednostke samorzadu

terytorialnego samorzgdowg jednostke budzetowa;

zaktadzie budzetowym — rozumie si¢ przez to utworzony przez jednostke samorzadu

terytorialnego samorzadowy zaktad budzetowy;

jednostkach organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to:

a) urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego,

b) jednostke budzetowa,

c) zaklad budzetowy;

dochodach wykonanych urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego —

rozumie si¢ przez to dochody obejmujace dochody publiczne, $rodki pochodzace z

budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze zrodel zagranicznych, w

rozumieniu ustawy o finansach publicznych — wynikajace ze sprawozdania rocznego z

wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone o:

a) dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych,

b) zwrot roéznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy lub zwrot kwoty
podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy,

¢) dochody wykonane jednostki budzetowej powigckszone o kwote stanowiaca
rownowarto$¢ Srodkow przeznaczonych na wyptate przez t¢ jednostke, na
podstawie odrebnych przepisow, zasitkow, zapomoég i1 innych $wiadczen o
podobnym charakterze na rzecz osob fizycznych, celem realizacji zadan jednostki

samorzadu terytorialnego,



10)

11)

d) $rodki finansowe pozostajagce na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odprowadzone na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

e) wplaty nadwyzki srodkow obrotowych zaktadu budzetowego,

f) kwoty stanowigce rownowarto$¢ srodkdéw, innych niz stanowiace zaptate, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy, przekazanych zaktadom budzZetowym, innym
jednostkom sektora finanséw publicznych oraz innym osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej, z wytgczeniem
kwot, ktére zostaly zwrocone, celem realizacji przez te podmioty zadan jednostki
samorzadu terytorialnego,

g) odszkodowania nalezne jednostce samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty
odszkodowan stanowigcych zaptate, o ktérej mowa art. 29a ust. 1 ustawy;

dochodach wykonanych jednostki budzetowej — rozumie si¢ przez to dochody

obejmujace dochody publiczne w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, z

wyjatkiem dochodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy o

finansach publicznych, §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki

pochodzace ze zrodet zagranicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

zrealizowane lub otrzymane przez t¢ jednostke, wynikajace ze sprawozdania z

wykonania:

a) planu finansowego jednostki budzetowej oraz

b) planu dochodéw 1 wydatkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jezeli dana jednostka
budzetowa prowadzi taki rachunek

— powigkszone o kwote stanowigcg rownowartos¢ srodkow przeznaczonych na zasilenie

tej jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

z wyjatkiem $rodkow przeznaczonych na wyplate, na podstawie odrebnych przepisow,

zasitkow, zapomodg 1 innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz o0sob

fizycznych;

przychodach wykonanych zaktadu budzetowego — rozumie si¢ przez to przychody

zakladu budzetowego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje

przekazane temu zakladowi 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

pomniejszone o kwoty dotacji, ktore zostaly zwrdcone, wynikajace ze sprawozdania z

wykonania planu finansowego, z ktorych zaktad ten pokrywal koszty swojej dziatalnosci



wykonujac przypisane mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
odsetek od $rodkow na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia
tego zaktadu budzetowego oraz odszkodowan naleznych temu zaktadowi innych niz
odszkodowania stanowigce zaptate, o ktorej mowa art. 29a ust. 1 ustawy;

12) przychodach wykonanych samorzadowej instytucji kultury — rozumie si¢ przez to
przychody samorzadowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, w tym dotacje przekazane tej instytucji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych zaliczonych do przychodow z mienia tej instytucji oraz o
odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania stanowigce zaptlatg, o
ktérej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy — wynikajace ze sprawozdania rocznego z
wykonania planu finansowego, z ktorych instytucja ta pokrywata koszty swojej
dziatalnos$ci wykonujac przypisane jej zadania jednostki samorzadu terytorialnego;

13) przychodach wykonanych panstwowej instytucji kultury — rozumie si¢ przez to
przychody panstwowej instytucji kultury w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
w tym przekazane tej instytucji dotacje, pomniejszone o kwoty zwroconych dotacji, o
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodow z mienia tej
instytucji oraz o odszkodowania nalezne tej instytucji inne niz odszkodowania
stanowigce zaplatg, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy — wynikajace ze
sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego, z ktorych instytucja ta

pokrywata koszty swojej dzialalnosci wykonujac przypisane jej zadania.

§ 3. 1. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego sposob okreslenia proporcji
ustala si¢ odregbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Jako sposob okreslenia proporcji uznaje si¢ w przypadku urzedu obslugujacego

jednostke samorzadu terytorialnego sposob ustalony wedtug wzoru:

A x 100
x=42UY
Dyjsr
gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:
X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglonag w gore do najblizszej liczby

catkowitej,



A - roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy
jednostke samorzadu terytorialnego, stanowiacy cze$¢ rocznego obrotu
jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalno$ci gospodarczej,

Dyjst — dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

3. Jako sposéb okreslenia proporcji uznaje si¢ w przypadku jednostki budzetowej

sposob ustalony wedlug wzoru:

_Ax100

X==—"p

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gore do najblizszej liczby
catkowite;j,
A—  roczny obrot z dzialalnoSci gospodarczej zrealizowany przez jednostke

budzetows, stanowigcy czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu
terytorialnego z dzialalnosci gospodarczej,
D- dochody wykonane jednostki budzetowe;.

4. Jako sposob okreslenia proporcji uznaje si¢ w przypadku zakladu budzetowego

sposob ustalony wedlug wzoru:

X =

A x100
P

gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby
catkowitej,
A —  roczny obrot z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez zaktad budzetowy,

stanowigcy cze$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z
dziatalnosci gospodarcze;j.
P— przychody wykonane zaktadu budzetowego.

5. Dochody wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego,

dochody wykonane jednostki budzetowej oraz przychody wykonane zakladu budzetowego

nie obejmuja odpowiednio dochodow lub przychodow uzyskanych z tytutu:

)]

dostawy towarow 1 ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane odpowiednio przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostke
organizacyjng jednostki samorzadu terytorialnego do srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow 1 praw

wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sa zaliczane odpowiednio do S$rodkow



2)

trwatych jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki organizacyjnej jednostki

samorzadu terytorialnego — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te jednostki

dziatalno$ci;

transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji
finansowych,

b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 1 38-41 ustawy, w zakresie, w jakim

transakcje te majg charakter pomocniczy.

§ 4. 1. W przypadku samorzadowej instytucji kultury, jako sposob okreslenia proporcji

uznaje si¢ sposob ustalony wedtug wzoru:

_Ax100

X=="p

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gore do najblizszej liczby
catkowite;j,

A —  roczny obrét z dzialalno$ci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa
instytucje kultury,

P- przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury.

2. Przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury nie obejmujg przychodow

uzyskanych z tytutu:

1)

2)

dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane przez samorzadowa instytucje kultury do $rodkow trwatlych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow 1 praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sa zaliczane do $rodkow trwatych
samorzadowej instytucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez te
instytucje dziatalnosci;

transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo$ci 1 pomocniczych transakcji

finansowych,
b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 1 38-41 ustawy, w zakresie, w jakim

transakcje te maja charakter pomocniczy.

§ 5. 1. W przypadku panstwowej instytucji kultury, jako sposdb okreslenia proporcji

uznaje si¢ sposob ustalony wedtug wzoru:



X=A><P100
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
X —  proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gore do najblizszej liczby
catkowite;j,
A - roczny obrot z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowany przez panstwowa
instytucje kultury,
P— przychody wykonane pafistwowe;j instytucji kultury.

2. Przychody wykonane panstwowej instytucji kultury nie obejmuja przychodow

uzyskanych z tytutu:

1)

2)

dostawy towarow 1 ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa
zaliczane przez panstwowa instytucje kultury do $rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw 1 praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do srodkow trwalych panstwowe]
instytucji kultury — uzywanych na potrzeby prowadzonej przez t¢ instytucj¢ dziatalnosci;
transakcji dotyczacych:

a) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci 1 pomocniczych transakcji

finansowych,
b) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy, w zakresie, w jakim

transakcje te maja charakter pomocniczy.

§ 6. W przypadku uczelni publicznej, jako sposob okreslenia proporcji uznaje si¢ sposob

ustalony wedlug wzoru:

)]

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

X —  proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gore do najblizszej liczby
catkowite;j,

A - roczny obrot z dziatalno$ci gospodarczej uczelni publicznej,

F— sume wykorzystanych przez uczelni¢ publiczng srodkow obejmujaca:

dotacje oraz inne $rodki o podobnym charakterze przeznaczone w danym roku przez te
uczelni¢ na realizacj¢ zadan wskazanych w art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, zpbdzn. zm.¥), z

wytaczeniem dotacji przeznaczonych na:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2012r. poz. 7421 1544,



b)

zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw w zakresie
okreslonym w art. 173 ust. 1 oraz dla doktorantow w zakresie okreslonym w
art. 199 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
na realizowane w ramach tej dotacji zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 tej
ustawy,

specjalne stypendia naukowe dla doktorantéw oraz specjalne stypendia naukowe

dla studentow, inne niz okreslone w lit. a,

2) $rodki na finansowanie nauki do wysokosci poniesionych kosztow przez uczelni¢ w

danym roku, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania

nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 1 1268) oraz inne dotacje lub

srodki o podobnym charakterze — przeznaczone na realizacj¢ przez t¢ uczelni¢ w danym

roku badan naukowych, prac rozwojowych oraz innych zleconych zadan, ktérych

realizacja nie miesci si¢ w dziatalnosci gospodarczej, z wylaczeniem dotacji

przeznaczonych na stypendia dla uczestnikow studiéw doktoranckich uczestniczacych w

realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych

— wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni.

§ 7. W przypadku instytutu badawczego, jako sposob okreslenia proporcji uznaje si¢

sposob ustalony wedlug wzoru:

x =Ax100
T A+B

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gore do najblizszej liczby
catkowite;j,

roczny obrot z dziatalnosci gospodarczej instytutu badawczego,

srodki na finansowanie nauki do wysoko$ci poniesionych kosztéw przez
instytut badawczy w danym roku, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki oraz inne dotacje lub $rodki o podobnym
charakterze — przeznaczone przez ten instytut w danym roku na realizacj¢ badan
naukowych, prac rozwojowych oraz innych zleconych zadan, ktérych realizacja

nie miesci si¢ w dziatalno$ci gospodarczej, z wylaczeniem dotacji

z2013 1. poz. 675, 829, 1005, 1588 11650, z2014 1. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 11198 oraz z2015 1.
poz. 357, 860, 1187, 1240 1 1268.



przeznaczonych na stypendia dla wuczestnikéw studiow doktoranckich

uczestniczacych w realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych.

§ 8. W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadkach, o ktéorych mowa

w § 3-7, moga by¢ przyjete dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
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