Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

CENTRALIZACJA ROZLICZEN W PODATKU VAT
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z dniem 1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towaroéw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454), zwana dalej

,,ustawg centralizacyjng”.

Link do tej ustawy w Dzienniku Ustaw: http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/1454

Przepisy tej ustawy zostaty wprowadzone w zwigzku z:

e wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina

Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséow, zgodnie z ktorym aby podmiot prawa

publicznego moégt zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,Dyrektywa 2006/112/WE”, powinien samodzielnie prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza.
Zdaniem TSUE gminne jednostki budzetowe nie mogg by¢ uznane za podatnikow podatku
od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielno$ci przewidzianego

w tym przepisie.
Okoliczno$ci uwzglednione przez TSUE w zapadtym wyroku to:
- charakter statusu podatnika (organy publiczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza),

- wykonywanie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, tj. we wlasnym imieniu, na wtasny
rachunek, na wiasng odpowiedzialno$¢ wraz z ponoszeniem ryzyka gospodarczego

zwigzanego z t3 dziatalnoscig;

e uchwala z dnia 26 pazdziernika 2015 r. syen. akt I FPS 4/15 Naczelnego Sadu

Administracyjnego, ktory powotujac sie na ww. wyrok TSUE orzekl, ze:

,, W swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do odliczenia

podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjq inwestycji, ktore zostaty
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nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, ktory realizuje powierzone mu
zadania wlasne tej gminy, jezeli te inwestycje sq wykorzystywane do sprzedazy

opodatkowanej podatkiem od towarow i ustug”.

Zdaniem NSA pomimo wigkszego niz jednostki budzetowe stopnia samodzielno$ci zaktad
budzetowy nie moze by¢ uznany za odrgbnego od gminy podatnika VAT, gdyz nie jest
wystarczajaco samodzielny. Sad wskazat, ze w kazdej sytuacji, tj. zarowno w stosunkach
pomi¢dzy zaktadem budzetowym i gming, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi,

podatnikiem pozostaje tylko gmina.

SKkroty uzywane w broszurze:

JST — jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo).

Centralizacja rozliczen — podjecie rozliczania podatku VAT przez JST wraz z urzedem ja
obslugujacym (urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski) oraz pozostatymi,
utworzonymi przez JST, samorzadowymi jednostkami budzetowymi i1 samorzadowymi

zaktadami budzetowymi.

Jednostki organizacyjne — urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski oraz

utworzone przez JST samorzadowe jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe.

Ustawa o VAT — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U.

22016 1. poz. 710, z pdzn. zm.).

Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.).

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.).

Ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Srodki europejskie — srodki publiczne pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) lub otrzymane
w formie dotacji, przeznaczone na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich EFTA.



Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Wyrok TSUE - wyrok z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw.

KKS — ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz.

186, z p6zn. zm.).

OGOLNE ZASADY CENTRALIZACJI ROZLICZEN W VAT

Zakres podmiotowy centralizacji

Do scentralizowania rozliczen w VAT wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi
obowigzane sg jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa).
Centralizacji podlega¢ beda takze zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow, powiatowo-
gminne, przejmujace na podstawie ustaw prawa i obowiagzki JST, wraz ze swoimi jednostkami

organizacyjnymi.

Podstawa prawna: art. 3 ustawy centralizacyjnej, art. 64 i 73b ustawy z dnia 8 marca 1990,
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 65 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814)

Jednostki organizacyjne JST, ktore podlegaja centralizacji rozliczen:

e urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski,

e utworzone przez JST (zwiazki JST) samorzadowe jednostki budzetowe,

e utworzone przez JST (zwiazki JST) samorzadowe zaklady budzetowe.

Jesli zatem dana jednostka budzetowa (zaktad budzetowy) zostata utworzona przez JST, celem
wykonywania przypisanych JST zadan publicznych (np. Gminny czy Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej), jednostka ta bedzie podlegata centralizacji rozliczen.
Centralizacji rozliczen nie podlegaja:

e inne jednostki budzetowe (w tym réwniez panstwowe), ktorych obowigzek utworzenia

wynika z mocy prawa (obstugujace m. in. organy administracji zespolonej), np. Powiatowy
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Urzad Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej,

e samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowos¢ prawng (np. domy kultury,
biblioteki, muzea, teatry, kina itp.),

¢ samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (szpitale, przychodnie zdrowia itp.),

e inne samorzadowe osoby prawne,

e tworzone przez JST spotki dziatajace jako spotki prawa handlowego (np. przedsi¢biorstwa

wodno-kanalizacyjne).

Jesli zatem koniecznos$¢ utworzenia danej jednostki budzetowej JST wynika z mocy prawa lub
tez JST utworzyta (powotata) inng jednostke posiadajaca osobowos¢ prawng (np. na podstawie
Kodeksu spotek handlowych) jednostka ta nie bedzie podlegata centralizacji rozliczen.

Podstawa prawna: art. 2 pkt 1 ustawy centralizacyjnej

Uwaga:

Podmioty edukacyjne, ktére zostaty ,,przejete” przez JST w ramach reformy samorzadowe;j
zapoczatkowanej w 1990 r. na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okre§lonych
w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowe] oraz
o zmianie niektorych ustaw, ustawy z dnia 17 maja 1990 r. 0 zmianie ustawy o rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania oraz ustawy — Karta nauczyciela, ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r.
0 dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. oraz 0 zmianie ustawy
o samorzadzie terytorialnym nalezy traktowac jako utworzone przez JST, w zwigzku z tym

beda one objete centralizacja.

Podstawa prawna: art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

z2015r. poz. 2156, z pozn. zm.).

Jesli dane jednostki organizacyjne JST nie podlegaja centralizacji rozliczaja one podatek VAT
odregbnie, na zasadach ogdlnych, w tym moga korzysta¢ ze zwolnienia ,,podmiotowego”, jesli

spetniajg warunki wskazane w art. 113 ustawy o VAT.
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Zakres ..przedmiotowy” centralizacji

Centralizacja dotyczy tylko i wytacznie rozliczen w podatku VAT. Obowiazki podatkowe
wynikajgce z innych ustaw podatkowych pozostajg bez zmian. Jednostki organizacyjne gminy
(jednostki budzetowe, samorzagdowe zaktady budzetowe) nadal pozostaja zatem odrebnymi
podatnikami na gruncie innych ustaw podatkowych, jesli ustawy te naktadaja na nie obowigzek
odprowadzania stosownych podatkow, np. posiadajg status ptatnika podatku dochodowego od
0so0b fizycznych od wyptacanych wynagrodzen czy tez — w przypadku zaktadéw budzetowych
— status podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Jednostki organizacyjne bedg tez
zobowigzane — tak jak dotychczas — do odrebnego odprowadzania sktadek na ubezpieczenia

spoteczne czy zdrowotne.

Termin obowiazkowej centralizacii

Ostatecznym terminem centralizacji rozliczen w VAT jest data 1 stycznia 2017 r. Ustawa
centralizacyjna przewiduje centralizacje rozliczen ,w przod”. JST nie maja obowigzku
centralizowa¢ rozliczen ,,wstecz”. Samorzady moga zatem kontynuowaé dotychczasowy
sposob dokonywania rozliczen VAT do konca 2016 r. Moga jednakze dokona¢ centralizacji
rozliczen wczesniej, tj. przed dniem 1 stycznia 2017 r., przy czym moze to nastgpi¢ tylko
z pierwszym dniem miesigca, tj. z dniem 1 pazdziernika 2016 r., 1 listopada 2016 r. lub

1 grudnia 2016 r.

Podstawa prawna: art. 3 i art. 5 ust. 1 zdanie drugie ustawy centralizacyjnej

Obowiazki informacyine JST w zwiazku z centralizacja rozliczen

JST jest zobowigzana do zlozenia informacji — wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1

do ustawy centralizacyjnej — w ktorej wskazuje z jakim dniem nastgpi u niej centralizacja

rozliczen w VAT, zalaczajac do tej informacji wykaz wszystkich jednostek objetych
centralizacjg. Informacj¢ te sklada si¢ najpdzniej przed dniem centralizacji rozliczen, do

naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na adres siedziby JST.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 1 i 2 oraz zalgcznik nr 1 do ustawy centralizacyjnej
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W zwiazku z centralizacja rozliczen JST jest rOwniez zobowigzana do dokonania aktualizacji

zgloszenia identyfikacyjnego NIP-2 na ogdlnych zasadach.

Podstawa prawna: art. 9 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji

| identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2016 r. poz. 476, z pozn. zm.)

Uwagal!

JST jest zobowigzana do ztozenia ww. informacji tylko w sytuacji gdy podejmie decyzje

o centralizacji:

e zdniem 1 listopada 2016 r. — najpdzniej do 31 pazdziernika 2016 r.
e zdniem 1 grudnia 2016 r. — najpdzniej do 30 listopada 2016 r.
e zdniem 1 stycznia 2017 r. — najp6zniej do 31 grudnia 2016 .

Bardzo wazne !

Fakt dokonywania do konca 2016 r. odr¢bnych rozliczen w VAT przez poszczegolne
jednostki organizacyjne JST nie bedzie kwestionowany przez organy podatkowe. JST ma
zatem wybor — czy powolujac si¢ na utrwalona praktyke krajowa kontynuowa¢ do konca
2016 r. dotychczasowy sposob rozliczen, czy tez dokonaé centralizacji rozliczen (na
biezaco i/lub wstecz). Podkreslenia jednak wymaga, ze wybor JST w powyZzszym zakresie
bedzie powodowal okreslone, indywidualne konsekwencje, przede wszystkim kazda
z jednostek organizacyjnych do czasu centralizacji bedzie traktowana jako odrebny
podatnik VAT. Moze zatem taka jednostka korzystaé ze zwolnienia ,,podmiotowego”
od VAT na warunkach okreslonych w ustawie 0 VAT lub rozliczaé ten podatek jako
zarejestrowany podatnik VAT czynny na zasadach ogélnych, wypekliajac wszystkie
obowiazki zwiazane z rozliczaniem tego podatku. W takim tez przypadku transakcje
pomi¢dzy jednostkami organizacyjnymi danej JST beda traktowane jako transakcje
pomiedzy odrebnymi podatnikami VAT iw zaleznoSci od ich charakteru bedg
pozostawaly poza systemem VAT, beda zwolnione od podatku VAT lub tez beda
opodatkowane VAT na ogélnych zasadach. Rozliczajac odrebnie VAT za poszczegdlne
okresy rozliczeniowe do konca 2016 r. nie mozna jednak powolywa¢é si¢ w_czedci_na
uregulowania prawa unijnego (w tym na wyrok TSUE) i dokonaé — celem uzyskania
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zwrotow podatku VAT — centralizacji rozliczen tylko wybranych obszaréw dzialalnosci
JST lub tez wybranych okresow rozliczeniowych, a W czesci na dotychczasowa praktyke
krajowag i w takiej czesci centralizacji nie dokonywaé. Nie mozna bowiem w pewnych
miesiacach (np. miesigcach parzystych danego roku) rozlicza¢ si¢ jako ,,jeden” podatnik,
a w innych (np. miesigcach nieparzystych danego roku) rozlicza¢ si¢ jako np. 100
podatnikéw (w sytuacji gdy JST posiada tyle jednostek organizacyjnych). Powolujac si¢
na wyrok TSUE poszczegélne jednostki organizacyjne JST muszg przyjaé, ze nie sg
podatnikami podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spelniaja kryterium
samodzielnosci. Konsekwencja takiego dzialania bedzie koniecznos¢ rozliczenia podatku

VAT w sposéb scentralizowany.

Podstawa prawna: art. 6 ustawy centralizacyjnej oraz orzecznictwo TSUE, przyktadowo wyroki
w sprawach: VDP Dental Laboratory C-401/05 pkt 40-41; MDDP, C-319/12, pkt 56

Wilasciwy do scentralizowanych rozliczen w VAT urzad skarbowy

Wiasciwym do rozliczen podatku VAT po centralizacji rozliczen bedzie naczelnik urz¢du
skarbowego wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby JST. Akta podatkowe dotyczace jednostek
organizacyjnych, ktorych wilasciwos¢ miejscowa byla inna niz po centralizacji rozliczen,

zostang przekazane do urzedu wlasciwego od dnia centralizacji.

Wyrejestrowanie jednostek organizacyjnych z VAT w zwiazku z centralizacja rozliczeh

Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby jednostek
organizacyjnych dokona z urzedu wykreslenia tych jednostek z rejestru podatnikow VAT
z dniem centralizacji. Wyrejestrowanie jednostek organizacyjnych nastapi ,,automatycznie” na
podstawie ztozonej przez JST informacji, bez konieczno$ci sktadania druku VAT-Z.

O wykresleniu naczelnik urzedu skarbowego powiadomi JST.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 3 ustawy centralizacyjnej
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SUKCESJA PRAW I OBOWIAZKOW

Z chwila dokonania centralizacji rozliczen JST wchodzi w prawa swoich jednostek

organizacyjnych, przyktadowo zachowane zostaja:

e zrealizowane w przeszlych rozliczeniach VAT prawo do odliczenia podatku naliczonego
wynikajace z faktur wystawionych na jednostki organizacyjne,

e mozliwos¢ skorzystania z korekty podatku VAT w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelno$ci (tzw. ulga na zte dtugi), wynikajacych z faktur wystawionych przez jednostki
organizacyjne,

e prawo do dokonania korekt wynikajacych z art. 90a-91 ustawy o VAT, w sytuacji zaistnienia
okolicznosci wskazanych w tych przepisach,

e prawo do ujecia w pierwszej scentralizowanej deklaracji VAT nadwyzek kwoty podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia z ostatnich deklaracji ztozonych przez jednostki

organizacyjne,
i obowigzki swoich jednostek organizacyjnych, przyktadowo JST jest zobowigzana do:

e zapewnienia prawidlowego rozliczenia podatku VAT i zaptaty tego podatku w zwiazku ze
sprzedazg dokonang przez jednostke organizacyjng, takze za okresy przeszie, kiedy
jednostki organizacyjne rozliczaly si¢ odrgbnie,

e skorygowania podatku naliczonego VAT w odniesieniu do nie$ciggalnych wierzytelnosci
(tzw. ulga na zte dhlugi), wynikajacych z faktur wystawionych na rzecz jednostek
organizacyjnych, w sytuacji braku zaptaty takiej faktury przez jednostke,

o dokonania korekt zgodnie z art. 90a-91 ustawy o VAT, w sytuacji zaistnienia okolicznosci

wskazanych w tych przepisach.

Podstawa prawna: art. 4 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Sukcesja przez jednostki samorzadu terytorialnego praw 1 obowigzkéw jednostek
organizacyjnych skutkuje wytaczeniem w odniesieniu do scentralizowanych rozliczen ochrony
wynikajacej z Ordynacji podatkowej w zakresie wydanych dla JST i jej jednostek
organizacyjnych interpretacji indywidualnych dotyczacych podatku VAT. Interpretacje te
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zachowuja natomiast walor ochronny, pod warunkiem zgodnos$ci podanego stanu faktycznego/
zdarzenia przysztego ze stanem rzeczywistym, dla odrgbnych rozliczen JST i jej jednostek
organizacyjnych (czyli przed centralizacja rozliczen).

SZCZEGOLOWE ZASADY CENTRALIZACJI ROZLICZEN W VAT

Od dnia dokonania centralizacji rozliczen to JST jest podatnikiem podatku VAT (wraz ze
wszystkimi  swoimi jednostkami organizacyjnymi), strong we wszystkich czynno$ciach
I postgpowaniach prowadzonych przez organy podatkowe. W zwiazku z tym wszystkie
obowigzki wynikajace z ustawy o VAT cigza na JST. Celem prawidlowego wywigzywania si¢
z tych obowigzkow JST powinna wdrozy¢ stosowne zmiany organizacyjne i proceduralne.
Kazda jednostka organizacyjna JST powinna dziala¢ wedlug takich samych procedur
ustalonych przez JST, zgodnie z ktorymi powinny by¢, w szczegdlnosci, wystawiane
i odbierane faktury, prowadzona ksiggowos¢ (ewidencje) dla celow VAT, analizowane
dokonane zakupy pod katem realizowania prawa do odliczenia podatku naliczonego,
dokonywane korekty odliczonego juz podatku naliczonego. Do decyzji JST pozostaje czy
narzucone procedury beda ,,Sztywne” czy tez zaklada¢ beda wigksza samodzielno$¢ swoich

jednostek organizacyjnych.

Zwolnienie ,,podmiotowe”

JST, u ktorej warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 150.000 zt (mozna zalozy¢, ze beda to raczej przypadki wyjatkowe), moze skorzystac
ze zwolnienia ,,podmiotowego”, jesli spetnia pozostate przestanki wskazane w art. 113 ustawy

o VAT. W takim przypadku JST nie jest zobowigzana m.in. do:

e zlozenia zgloszenia rejestracyjnego dla celow podatku od towarow i1 ustug (moze ztozy¢
zgloszenie rejestracyjne); obowigzek zlozenia zgloszenia rejestracyjnego (lub jego
aktualizacji) wystapi w przypadku gdy JST utraci zwolnienie od podatku lub zrezygnuje
z tego zwolnienia,

e skladania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowych,
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e prowadzenia ,,pelnej” ewidencji dla celow podatku od towaréw i ustug (prowadzi jedynie
ewidencje sprzedazy za dany dzien),

e wystawiania faktur, poza wyjatkami wskazanymi w ustawie (obowigzek wystawienia
faktury wystapi na zagdanie nabywcy ztozone w odpowiednim terminie, z tym, ze w takim

przypadku moga by¢ wystawione faktury z w¢zszym zakresem danych).

Podstawa prawna: art. 96 ust. 3 i 5 ustawy o VAT, art. 99 ust. 7 ustawy o VAT, art. 109 ust. 1
ustawy o VAT, art. 106b ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT, art. 113 ustawy o VAT, § 3 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.

U. poz. 1485)

Jesli JST przed dniem centralizacji:

e korzystala ze zwolnienia ,,podmiotowego” a z dniem centralizacji z takiego zwolnienia
rezygnuje lub nie moze juz z niego korzystac,

e Dbyla zarejestrowana jako podatnik VAT czynny a z dniem centralizacji chciataby wybrad
zwolnienie ,,podmiotowe” od podatku VAT (spelnia warunki do skorzystania z tego

zwolnienia),

jest zobowigzana do ztozenia aktualizacji zgloszenia rejestracyjnego VAT-R najpdzniej przed

dniem centralizacji.

Podstawa prawna: art. 96 ust. 5 ustawy o VAT

Uwagal!

Od dnia centralizacji JST — przy wyliczaniu wartoéci limitu sprzedazy uprawniajacej do
zwolnienia ,,podmiotowego” — musi uwzgledni¢ sprzedaz dokonywang przez wszystkie swoje

jednostki organizacyjne za rok poprzedni i rok biezacy. W przypadku centralizacji w roku:

e 2016 — uwzgledniona musi zosta¢ taczna sprzedaz w roku 2015 i za okres od 1 stycznia
2016 r. do dnia poprzedzajacego dzien centralizacji,

e 2017 —uwzgledniona musi zosta¢ taczna sprzedaz w roku 2016.
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Do dnia poprzedzajacego dzien centralizacji poszczegolne jednostki organizacyjne, spetniajace
warunki stosowania tego zwolnienia, korzystaja z tego zwolnienia odrgbnie i przy wyliczaniu

wartosci limitu uwzgledniaja tylko wlasng sprzedaz.

Podstawa prawna: art. 113 ustawy o VAT, art. 6 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad podwyzszeniem od 2017 r. kwoty wartoSci sprzedazy
uprawniajacej do zwolnienia ,,podmiotowego” ze 150.000 zt do 200.000 zt. Link do projektu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16

Wazne!

Z uwagi na roznorodno$¢ i zakres realizowanych =zadan publicznych przez JST
(w szczegoOlnosci zadania komunalne) po centralizacji mozliwos$¢ korzystania ze zwolnienia
,podmiotowego” bedzie marginalna, zasadniczo tylko mate gminy wiejskie, ktore przekazaty
swoje zadania komunalne innej JST beda mogty ewentualnie spetnia¢ warunki do zastosowania
tego zwolnienia. Brak mozliwosci zastosowania zwolnienia ,,podmiotowego” oznacza dla
jednostek organizacyjnych, dotychczas korzystajacych z tego zwolnienia odrebnie,
koniecznos$¢ rozliczania podatku VAT od kazdej sporadycznej, nawet niewielkiej, wartosci
transakcji, np. wynajmowania powierzchni sali gimnastycznej czy tez tzw. refakturowania

mediow.

Najwazniejsze obowigzki i prawa JST zarejestrowanej jako podatnik VAT czynny

Jesli JST nie korzysta ze zwolnienia ,,podmiotowego” od podatku VAT obowigzana jest do
rozliczania podatku VAT od wykonywanych — w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — czynno$ci na zasadach ogolnych, tj. jako czynny podatnik VAT. Czynnosci te

w zalezno$ci od ich charakteru beda:
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podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowg 23% lub stawkami obnizonymi 8% lub 5%

Podstawa prawna: art. 41 ust. 1 —2a ustawy o VAT, rozporzgdzenie Ministra Finansow
Z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke

podatku od towarow i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz.

1719);

podlega¢ opodatkowaniu stawka 0% — w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy
towaréw lub eksportu towardéw, lub dostawy niektorych towarow i ustug

Podstawa prawna: art. 41 ust. 3 -5, art. 83 ustawy o VAT,;

podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania (zwolnienia przedmiotowe)

Podstawa prawna: art. 43 ustawy o VAT oraz rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towarow i ustug oraz warunkow
stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2015 r. poz. 736, z pozn. zm.).

nie podlega¢ opodatkowaniu w Polsce, jezeli miejsce $wiadczenia ustug bedzie potozone
poza terytorium kraju

Podstawa prawna: art. 28a-280 ustawy o VAT.

W  odniesieniu do niektorych czynnosci zastosowanie znajda szczegdlne zasady

opodatkowania, przyktadowo:

mechanizm odwrotnego obciazenia, dotyczacy towaréw wymienionych w zataczniku nr
11 do ustawy o VAT, na zasadach wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT;
szczegblowe informacje o zasadach rozliczania podatku w tym mechanizmie przedstawia
broszura pt. Zmiany w zakresie mechanizmu odwréconego obcigzenia VAT:
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Broszura-

zmiany+w+zakresie+odwroconego+VAT.pdf

Trwaja prace legislacyjne nad wprowadzeniem zmian w powyzszym zakresie. Link do
projektu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16

szczegdlna procedura opodatkowania dostawy towaréw uzywanych na zasadach
wskazanych w art. 120 ustawy o VAT.
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Czynnosci wykonywane przez JST poza dziatalnoscia gospodarcza (np. dziatania

w charakterze organu wtadzy), czyli pozostajace poza systemem VAT:

e nie s3 dokumentowane fakturami,

e nie sg Wykazywane w ewidencji VAT i deklaracji VAT

moga mie¢ jednak wptyw na wysokos$¢ dokonywanego odliczenia podatku naliczonego.

Prowadzenie ewidencji VAT

JST jest zobowigzana do prowadzenia ewidencji sprzedazy i zakupu VAT, zawierajacej dane
niezbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej skladanej dla potrzeb VAT. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci

dane niezbedne do okreslenia:

e przedmiotu i podstawy opodatkowania,
e kwoty podatku naleznego i jej korekt,
e kwoty podatku naliczonego 1 jej korekt, obnizajacej kwote podatku naleznego,

e kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. ewidencja powinna zawiera¢ takze inne dane shuzace identyfikacji
poszczegbdlnych transakeji, w tym numer, za pomoca ktorego kontrahent jest zidentyfikowany

na potrzeby VAT.

Podstawa prawna: art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, art. 3 pkt 2 lit. a i art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 846)

Uwagal!

Na chwile obecng zaktada si¢, ze najpozniej od dnia 1 stycznia 2018 r. kazda JST bedzie
zobowigzana do prowadzenia ewidencji dla potrzeb VAT w formie elektronicznej przy uzyciu

programow komputerowych.
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Podstawa prawna: art. 109 ust. 8a ustawy o VAT, art. 3 pkt 2 lit. b i art. 9 pkt 3 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 846)

Moment wykazywania danych czynnosci w ewidencji VAT, a tym samym w deklaracji VAT,
wyznacza moment powstania obowigzku podatkowego. Zasady powstawania obowigzku
podatkowego, ktore moga dotyczy¢ JST, zostaty wskazane w art. 193, art. 20-21 ustawy o VAT.
Zasady te szczegdtowo zostaly omoéwione w broszurze pt. Powstawanie obowigzku

podatkowego

http://www.finanse.mf.qgov.pl/documents/766655/1402295/Zmiany+w+zakresie+okreslania+

momentu+powstania+obowiazku+podatkowego+w+VAT+od+1+stycznia+2014+r..pdf

Uwagal!

Przepisy ustawy o VAT nie narzucaja formy i poziomu uszczegdlowienia prowadzonej
ewidencji, ewidencja moze by¢ zatem prowadzona w sposéb dowolny, byleby tylko zawierata
dane niezbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji. W konsekwencji kazda JST moze
dostosowac formg¢ i zawarto$¢ ewidencji do swojej struktury organizacyjnej, przyktadowo
moze by¢ ona zbiorem ewidencji, prowadzonych jednakze wedlug tych samych zasad,

poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych.

Skladanie JPK-VAT

JST niespehiajace kryteriow wskazanych dla mikroprzedsiebiorcow, maltych i $rednich

przedsigbiorcOw w_rozumieniu przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, s3
zobowigzane do sktadania informacji o prowadzonej ewidencji VAT, w formie elektronicznej,
sporzadzanej zgodnie ze schematem zamieszczonym na stronie Ministerstwa Finansow
JPK_VAT

http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/ Schemat JPK VAT%281%?29 v1-0.pdf
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Postawa prawna: art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846),
art. 104-106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, interpretacia ogolna
Nr PK4.8012.55.2016 Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Ministra
Finansow poz. 49)

Zasadniczo informacje te sktada si¢ za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, przy czym dla samorzadow zobowigzanych do
sktadania tych informacji za miesigce, ktore przypadajg od dnia 1 lipca 2016 r. termin ztozenia

informacji za miesiace lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2016 r. zostat

przedtuzony do dnia 31 stycznia 2017 r. Nie planuje si¢ kolejnego przedtuzania tego terminu,

zatem samorzady podczas przygotowywania si¢ do procesu centralizacji powinny uwzglednic¢

realizacj¢ tego obowigzku.

Postawa prawna: art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia
24 sierpnia 2016 r. w sprawie przedtuzenia terminu przekazywania informacji, o ktorej mowa

wart. 82 § 1b Ordynacji podatkowej (Dz. U. poz. 1337)

Uwagal!

Samorzady spelniajagce kryteria wskazane dla matych 1 $rednich przedsigbiorcow,

W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci. gospodarczej bedg zobowigzane do

sktadania informacji o prowadzonej ewidencji VAT dopiero za miesigce, ktore przypadaja od

dnia 1 stycznia 2017 r.

Postawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja

podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846)

Wszelkie informacje dotyczace schematow zamieszczane sg na stronie www.mf.gov.pl
w zaktadce: Kontrola skarbowa/Dziatalnosé/Jednolity Plik Kontrolny lub w zakladce:
Administracja podatkowa/Dzialalnosé/Jednolity Plik Kontrolny.
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Skladanie deklaracji (korekt deklaracji) VAT

JST jest zobowigzana do ztozenia jednej deklaracji VAT obejmujacej wszystkie czynnos$ci
podlegajace opodatkowaniu VAT dokonywane przez JST i jej jednostki organizacyjne. JST
moze sktada¢ deklaracje za okresy miesieczne lub tez wybra¢ — jesli spelnione zostang

przestanki ustawowe — sktadanie deklaracji za okresy kwartalne.

Podstawa prawna: art. 99 ustawy o VAT

Uwagal!

Trwajg prace legislacyjne nad ograniczeniem od dnia 1 stycznia 2017 r. sktadania deklaracji
kwartalnych dla podmiotow niespetlniajacych kryteriow matego podatnika (tj. m.in.
podmiotow, u ktorych warto$¢ dokonywanej sprzedazy wraz z kwota podatku nie przekroczyta

w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci

1 200 000 euro). Link do projektu:

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16

Jesli scentralizowana deklaracja sktadana przez JST (,,zbiorcza”) sporzadzana jest na podstawie
,deklaracji czastkowych” kazdej jednostki organizacyjnej, w ,,deklaracjach czastkowych”

powinny znalez¢ odzwierciedlenie wszystkie czynnos$ci dokonywane przez dang jednostke

organizacyjng, W tym m.in.:

e transakcje dokonywane poza terytorium kraju,

e sprzedaz towardow 1 ustug (dostawy towarow 1 §wiadczenie ustug, wewngtrzwspolnotowe
dostawy i eksport towarow),

e Wewnatrzwspolnotowe nabycia towardw,

e dostawy towaréw i $wiadczenie ustug dla ktorych podatnikiem jest JST (zastosowanie

mechanizmu odwrdconego obcigzenia).
Deklaracja taka powinna zawiera¢ rowniez:

e wykazywane do odliczenia kwoty podatku naliczonego zwigzanego z realizowanymi przez

jednostke organizacyjng zakupami towaréw i uslug, z ewentualnym zastosowaniem tzw.
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prewspotczynnika i/lub wspolczynnika oraz udziatu procentowego w przypadku
wykorzystywania nieruchomosci jednostki organizacyjnej do celéw prywatnych,

¢ nalezne korekty dokonanych odliczen podatku naliczonego.

Uwagal!

Obliczenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego lub kwoty zwrotu podatku dokonuje si¢
w scentralizowanej deklaracji (cz. E deklaracji). W deklaracji nie moga wystapic jednoczesnie:
kwota podlegajaca wplacie (nalezne zobowigzanie podlegajace wplacie) oraz nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym (w tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy wskazany

przez podatnika lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy).

Btad popelniony w ,,deklaracji czastkowej” przez dang jednostke organizacyjng JST oznacza
konieczno$¢ skorygowania deklaracji scentralizowanej przez JST na zasadach ogdlnych

wynikajacych z ustawy 0 VAT oraz Ordynacji podatkowe;j.

Podstawa prawna: art. 81-81b Ordynacji podatkowej i art. 86 ust. 13-13a ustawy o VAT

Uwagal!

Sporzadzanie deklaracji ,,czastkowych” wymaga wilasciwego zarzadzania 1 nadzoru, aby

unikna¢ koniecznosci wielokrotnego korygowania jednej scentralizowanej deklaracji.

W tym celu warto zastosowa¢ odpowiednie praktyki biznesowe i/lub rozwigzania
informatyczne, ktore zdecydowanie utatwig przygotowanie jednej zbiorczej deklaracji dla cate;j

JST, podobnie jak to ma miejsce w przedsigbiorstwach wielooddziatowych.

Wazne!

Ostatnie deklaracje sporzadzane dla jednostek organizacyjnych, np. za grudzien 2016 r.
sktadane do 25. stycznia 2017 r., nalezy ztozy¢ do urzedow skarbowych wiasciwych dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych. Natomiast korekty deklaracji jednostek
organizacyjnych sktadane po 1 stycznia 2017 r. sktada si¢ juz do urzedu skarbowego

wlasciwego dla JST.
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,,Pierwsza” deklaracja sktadana za okres juz scentralizowany powinna uwzglednia¢ kwoty do
przeniesienia podatku naliczonego lub réznicy podatku nierozliczone przez jednostki
organizacyjne, wykazane do przeniesienia we wszystkich ,,ostatnich” deklaracjach sktadanych
za te jednostki — z dniem centralizacji JST wchodzi w prawa i obowigzki swoich jednostek

organizacyjnych.

Skladanie informacji podsumowujacych w obrocie krajowym

Jesli JST dokonuje dostaw towardow i1 ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia
zobowigzana jest do sktadania zbiorczych informacji podsumowujacych w obrocie krajowym,
w ktorych raportowana jest informacja o tych transakcjach. Informacje te sktada si¢ za okresy
rozliczeniowe, w ktorych powstal obowigzek podatkowy, w terminach takich samych jak

sktadane deklaracje podatkowe, tj.

e W terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesigcu (w przypadku
sktadania deklaracji podatkowych za okresy miesieczne), lub
e W terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po kazdym kolejnym kwartale (w przypadku

sktadania deklaracji za okresy kwartalne).

Podstawa prawna: art. 101a oraz art. 99 ust. 1-3 ustawy o VAT

Zasady sktadania informacji podsumowujacych w obrocie krajowym szczegotowo zostaty

omoéwione w broszurze pt. Zmiany w zakresie mechanizmu odwroconego obcigzenia VAT:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Broszura-

zmiany+w+zakresie+odwroconego+VAT.pdf

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzku sktadania
informacji podsumowujacych w obrocie krajowym wytgcznie za okresy miesi¢czne, tylko za

pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Obowigzek przekazywania za pomoca Srodkow
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komunikacji elektronicznej bedzie dotyczyt rowniez korekt tych informacji. Link do projektu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL &|d=RM-10-123-16

Skladanie informacji podsumowujacych dotvczacvch transakeji transgranicznych

Jesli JST dokonuje:

e wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow,
e wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardw,

e S$wiadczenia usthug transgranicznych

zobowigzana jest do sktadania informacji podsumowujacych, w ktorych raportuje informacje

0 tych transakcjach.

Informacje te sktada si¢ za okresy miesigczne, w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania tych transakcji lub
w przypadku sktadania tych informacji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek

podatkowy z tytutu dokonania tych transakcji.

W terminach wskazanych powyzej informacje podsumowujace mogg by¢ sktadane rowniez za

okresy kwartalne w sytuacjach wskazanych w ustawie o VAT.

Podstawa prawna: art. 100 ust. 1-7 ustawy o VAT

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzku sktadania
informacji podsumowujacych dotyczacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych wytacznie za
okresy miesigczne, tylko za pomocg s$rodkow komunikacji elektronicznej. Obowigzek
przekazywania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bedzie dotyczyt rowniez korekt

tych informacji. Link do projektu:

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16
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Dokonywanie wplat podatku VAT

JST jest zobowigzana do dokonania wplaty podatku w terminie do:

e 25. dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesigcu — jesli JST rozlicza si¢ za
okresy miesieczne,
e 25. dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym kwartale — jesli JST rozlicza sig¢ za

okresy kwartalne.

Podstawa prawna: art. 103 ustawy o VAT

Uwagal!

Jesli JST nie spetnia kryteriow matego podatnika (tj. warto$¢ dokonywanej przez nig sprzedazy
wraz z kwota podatku przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazong w zlotych
kwote odpowiadajgca rownowartosci 1 200 000 euro), a wybrata kwartalny system rozliczen,

obowigzana jest do wptacania, na rachunek urz¢du skarbowego, zaliczek na podatek VAT:

e za pierwszy oraz drugi miesigc kwartahu,

e w wysokosci 1/3 kwoty naleznego zobowigzania podatkowego wynikajacej z deklaracji
podatkowej ztozonej za poprzedni kwartat lub w wysokos$ci faktycznego rozliczenia za
miesigc, za ktory wplacana jest zaliczka, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia
naczelnika urzedu skarbowego o tym sposobie obliczania zaliczki;

e w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym z kolejnych miesiecy, za ktore

jest wptacana zaliczka.

Przy obliczaniu warto$ci sprzedazy celem ustalenia statusu matego podatnika obowiagzuja
zasady wskazane przy obliczaniu limitu do stosowania zwolnienia ,,podmiotowego” (vide: str.

10 niniejszej broszury).

Podstawa prawna: art. 103 ust. 2-2g ustawy o VAT
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Wazne!

Trwaja prace legislacyjne nad likwidacjga od dnia 1 stycznia 2017 r. wptat zaliczkowych,
W zwigzku z projektowang likwidacjg mozliwosci sktadania deklaracji za okresy kwartalne

przez innych podatnikow niz mali. Link do projektu:

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16

Wystawianie i otrzymywanie faktur

Od dnia centralizacji JST jest zobowigzana do wystawiania faktur na zasadach ogdlnych,
zamieszczajac na nich w szczegdlnosci numer, pod ktérym jest zidentyfikowana na potrzeby
VAT oraz swoj adres rejestracyjny (adres siedziby urzedu obstugujacego JST). Nie ma
przeszkod aby faktury zawieraly dodatkowo dane jednostki organizacyjnej (np. okreSlenie
nazwy i formy jednostki oraz jej adresu), ktora faktycznie dokonuje czynnosci
udokumentowanej fakturg. Tak wystawiona faktura bedzie stanowita podstawe do
odpowiedniego przyporzadkowania ksiggowego w dokumentacji prowadzonej przez jednostke

organizacyjna.

Podobne zasady obowigzuja przy fakturach wystawianych na rzecz JST (lub jej jednostek
organizacyjnych). Faktury powinny by¢ wystawiane na JST, =z ewentualnym
wyszczegolnieniem danych jednostki organizacyjnej, ktorej nabycie udokumentowane dang

faktura dotyczy.

Podstawa prawna: art. 106a-106n ustawy o VAT

Szczegdlowe zasady wystawiania faktur zawiera broszura informacyjna pt. Zmiany w zakresie
fakturowania

http://www.finanse.mf.qgov.pl/documents/766655/1402295/Broszura+fakturowanie 21+qgrudn
ia_ost.pdf
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Uwagal!

Faktury otrzymane przez JST od dnia centralizacji, dokumentujgce dokonanie dostawy

towaréw lub wykonanie ustugi przed dniem centralizacji, wystawione jeszcze na jej jednostke

organizacyjng, uprawniaja JST do odliczenia podatku naliczonego (z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z ustawy 0 VAT). Faktury dokumentujace dokonanie dostawy towarow lub
wykonanie ustugi od dnia centralizacji, ktore nieprawidtowo zostang wystawione na jednostki

organizacyjne JST, powinny zosta¢ skorygowane w tym zakresie przez JST notg korygujaca.

Podstawa prawna: art. 106k ustawy o VAT

Ewidencjonowanie obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych

JST jest zobowigzana do ewidencjonowania sprzedazy na rzecz os6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych, takze tej
dokonywanej przez jej jednostki organizacyjne, chyba ze w przypadku danych czynno$ci
znajdg zastosowanie zwolnienia przedmiotowe wskazane w rozporzadzeniu W sprawie

zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Podstawa prawna: art. 111 ustawy o VAT, rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych (Dz. U. 7 2016 r. poz. 1215)

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad nowym rozporzadzeniem w sprawie zwolnien z obowigzku

prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych, ktore bedzie obowigzywato od

dnia 1 stycznia 2017 r. Link do projektu rozporzadzenia:

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290403

Centralizacja rozliczen VAT w JST nie spowoduje konieczno$ci wymiany dotychczas
uzytkowanych przez jej jednostki organizacyjne kas fiskalnych. Kasy, ktore byty

wykorzystywane przez jednostki organizacyjne na dzien poprzedzajacy dzien centralizacji,
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moga by¢ nadal wykorzystywane do konca 2018 r. Oznacza to rowniez, ze JST do konca
2018 r. moga nadal uwidacznia¢ na paragonach dane jednostek organizacyjnych, przy czym
w przypadku wystapienia przez konsumenta z zagdaniem wystawienia faktury dokumentujace;
sprzedaz uwidoczniong na takich paragonach, JST obowigzana jest do wystawienia faktury juz
ze swoimi danymi, ktore mogg jednak by¢ rozszerzone o dane jednostki organizacyjnej, ktora

faktycznie dokonywata danej sprzedazy.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 1 ustawy centralizacyjnej

Centralizacja rozliczen VAT w JST nie spowoduje rowniez konieczno$ci zakupu nowych kas
dla tych jednostek organizacyjnych, ktoére dotychczas korzystaly ze zwolnienia z obowiazku
ewidencjonowania obrotu. Zwolnienie to zostalo bowiem przedtuzone do konca 2016 r.,
jednakze dotyczy ono tylko czynno$ci wykonywanych przez te jednostki organizacyjne, ktore

w dniu poprzedzajacym dzien centralizacji korzystaly ze zwolnienia z takiego obowigzku.

Jesli JST korzystajaca z tego zwolnienia rozpocznie rejestrowanie od dnia 1 stycznia 2017 r.
sprzedazy za pomocg kas rejestrujacych moze skorzystaé z tzw. ulgi na zakup kasy (odliczenie
od podatku 90% ceny zakupu netto, nie wigcej jednak niz 700 zt), pod warunkiem ze dana kasa

zostala:

e zgloszona na dzien rozpoczgcia prowadzenia ewidencji obrotu 1 kwot podatku naleznego,

e zakupiona do dnia 30 czerwca 2017 r.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 2 i 3 ustawy centralizacyjnej

Z uwagi na wdrazanie nowej koncepcji kas on-line nalezy $ledzi¢ na stronie www.mf.gov.pl

kwestie zwigzane z funkcjonowaniem kas rejestrujagcych po 2016 r.
Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad przedtuzeniem do konca roku 2017 zwolnienia JST z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujagcych dla tych jednostek
organizacyjnych, ktore bedg korzystaty ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania obrotu

na podstawie ustawy centralizacyjnej. Link do projektu:

http://leqislacja.rcl.qgov.pl/projekt/12290403
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Czynnosci dokonywane pomiedzy jednostkami organizacyjnymi JST

Po centralizacji rozliczen dostawy towarow i uslugi $§wiadczone pomig¢dzy jednostkami
organizacyjnymi danej JST jako czynnosci o charakterze wewngtrznym beda neutralne
z punktu widzenia VAT, tzn. nie bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem VAT.

Natomiast dostawy towarow i $wiadczenie ustug pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
réznych JST podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych wynikajgcych z ustawy o VAT.
Od dnia 1 stycznia 2017 r. nie znajdzie bowiem juz zastosowania zwolnienie od VAT, 0 ktorym
mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie

zwolnien od podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U.

z 2015r., poz. 736).

Odliczanie podatku, w tym zasady liczenia tzw. prewspolczynnika i wspolczynnika

JST ma prawo do odliczenia podatku naliczonego na zasadach ogélnych, wskazanych
w ustawie o VAT, tj. tylko w takim zakresie, w jakim zakupione towary i uslugi sa

wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT.

Uwagal!

Od dnia 1 pazdziernika 2016 r. JST nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
w takim zakresie, w jakim podatek ten zostat ,,uiszczony” srodkami europejskimi, tzn. zostat
uznany za wydatek kwalifikowalny, a wskutek wyroku TSUE kwalifikacja ta ulegta zmianie.
Ograniczenie to nie znajdzie jednak zastosowania, jesli JST dokonata przed dniem
1 pazdziernika 2016 r. zwrotu Srodkéw europejskich, w cze$ci zwigzane] ze zmiang

kwalifikowalnos$ci podatku.

Jesli natomiast JST dokonata juz zgodnie z przepisami ustawy o VAT (w sposob prawidtowy)

przed dniem 1 pazdziernika 2016 r. odliczenia podatku naliczonego w takim zakresie, w jakim

podatek ten zostal uiszczony s$rodkami europejskimi, tzn. zostal uznany za wydatek
kwalifikowalny, nie musi dokonywa¢ korekty tego odliczenia, zobowigzana jest jednakze do

niezwlocznego zwrotu tych srodkéw wraz z naleznymi odsetkami.
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W pozostatym zakresie, tj. w czesci, w jakiej podatek naliczony nie zostat ,,pokryty” ze
srodkoéw europejskich, prawo do odliczenia przystuguje na ogdélnych zasadach wskazanych

w ustawie o VAT.

Podstawa prawna: art. 10 i art. 18 ust. 2 ustawy centralizacyjnej, wyrok TSUE w sprawie
C- 191/12 Alakor

JST prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT
(dziatalnos$¢ opodatkowang VAT i1 zwolniong od tego podatku) oraz dziatalno$¢ pozostajaca
poza zakresem tego podatku. W zwigzku z tym, w sytuacji gdy dokonywane przez nig zakupy
towarow 1 ushug stuzg zaréwno dziatalnosci gospodarczej jak i dziatalno$ci pozostajacej poza
VAT i nie jest mozliwe bezposrednie ich przyporzadkowanie do ktorego$ z rodzajow tej

dziatalnosci, podatek naliczony do odliczenia ustala si¢ z wykorzystaniem:

e tzw. prewspotczynnika — jesli dokonywane zakupy beda shuzy¢ dziatalnosci gospodarczej

jak i dziatalno$ci pozostajacej poza sferg VAT,

i/lub

¢ udziatu procentowego wykorzystania danej nieruchomosci do celow prywatnych,

i/lub

e tzw. wspotczynnika — jesli dokonywane zakupy bedg stuzy¢ czynnosciom opodatkowanym

VAT, jak i czynno$ciom zwolnionym od tego podatku.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, ust. 2a-2h, ust. 7b, art. 90 ustawy o VAT

Prewspolczynnik

W przypadku gdy dokonywane zakupy (towaréw i ustug) beda stuzy¢ réwniez dziatalnosci
wykonywanej poza zakresem VAT a bezposrednie przyporzadkowanie tych zakupow w catosci
do dziatalnosci gospodarczej nie bedzie mozliwe, podatek do odliczenia od zakupoéw
realizowanych w danej jednostce organizacyjnej ustala si¢ z wykorzystaniem tzw.
prewspoétczynnika. Sposob (metodg) ustalania tego prewspotczynika zasadniczo wybiera

podatnik, jednakze w przypadku JST za najbardziej adekwatng uznano metode ,,0brotowo-
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przychodowsg”, stosowang dla kazdej jednostki organizacyjnej odr¢bnie. Wyliczony dla
jednostki organizacyjnej prewspotczynnik znajdzie zasadniczo zastosowanie do zakupow

towaré6w 1iushug zarowno dokonywanych przez ta jednostk¢ organizacyjng, jak i JST,

wykorzystywanych jednak przez ta jednostke organizacyjna do ww. celow, tj. celow

,mieszanych”.

JST moze jednak zastosowaé inng metode, pod warunkiem jednak ze gwarantuje ona bardziej

doktadne wyliczenie kwoty podatku naliczonego do odliczenia.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT, § 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow
dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych

towarow i ustug do celow dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz.

U. poz. 2193)

Dokonywane na biezaco odliczenie ma charakter wstgpny — prewspotczynnik jest bowiem
wyliczany zasadniczo na podstawie danych z poprzedniego roku podatkowego (w przypadku
JST istnieje mozliwo$¢ wyliczania go na danych za rok poprzedzajacy poprzedni rok
podatkowy). Po zakonczeniu roku podatkowego w pierwszym okresie rozliczeniowym roku
nastgpnego (tj. styczniu lub I kwartale) JST obowigzana jest do dokonania stosownej korekty
dokonanego odliczenia z wykorzystaniem juz realnych danych za rok korygowany (w
przypadku JST, ktore wybraly opcje wyliczania prewspdiczynnika na danych za rok
poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy, korekta bedzie si¢ odbywata na danych za poprzedni
rok podatkowy). W przypadku zakupéw zwigzanych z nieruchomosciami korekta ta bedzie
dokonywana w okresie 10-letnim, a w przypadku pozostatych srodkéw trwatych —w okresie 5-

letnim.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a, art. 90c ustawy o VAT, rozporzqdzenie Ministra Finansow
dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych

towarow i ustug do celow dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow

Szczegdtowe wyjasnienia w tym zakresie zawiera broszura z dnia 17 lutego 2016 r. pt. Zasady
odliczania podatku od towarow i ustug przez podatnikow prowadzqcych dziatalnosé

0 charakterze mieszanym, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r.
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oraz zatacznik pt. Zasady obliczania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug
do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow
Link do broszury i zatacznika:

http://www.finanse.mf.qgov.pl/documents/766655/1402295/Broszura+informacyjna+-

+Zasady+odliczania+podatku+VAT.pdf

http://www.finanse.mf.qov.pl/documents/766655/1402295/Zalacznik+do+broszury+-

+Zasady+obliczania.pdf

Udzial procentowy wykorzystania danej nieruchomosci do celow prywatnych

W przypadku ponoszenia przez JST wydatkow na nabycie oraz wytworzenie nieruchomosci

(W tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntow):

e ktora zostata wlaczona do majatku JST, oraz
e jest wykorzystywana zarowno do celow wykonywanej przez tego podatnika dziatalno$ci

gospodarczej, jak i celow osobistych (prywatnych) pracownikow JST

a przypisanie tych wydatkow w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe — kwotg
podatku naliczonego do odliczenia oblicza si¢ wedlug udziatu procentowego, w jakim dana

nieruchomos¢ jest wykorzystywana do celéw dziatalnosci gospodarcze;.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b ustawy o VAT

Jesli w ciggu 120 miesigey (liczac od miesigca, w ktérym nieruchomo$¢ zostata oddana do
uzytkowania) nastgpi zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchomosci do celow dziatalnosci
gospodarczej, JST jest obowigzana dokonac korekty odliczonego podatku naliczonego (korekta

rzeczywista).

Podstawa prawna: art. 90a ust. 1 ustawy o VAT
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Wspolcezynnik (proporcja)

W przypadku gdy dokonywane zakupy (towardw i ustug) beda stuzy¢ zaréwno dziatalnosci
opodatkowanej VAT, jak i dziatalnosci od tego podatku zwolnionej, a bezposrednie
przyporzadkowanie tych zakupow do dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej podatkiem
VAT nie bedzie mozliwe, podatek do odliczenia od zakupow realizowanych w danej jednostce
organizacyjnej ustala si¢ w sposob proporcjonalny z wykorzystaniem tzw. wspoétczynnika. Od
dnia 1 pazdziernika 2016 r. do konca 2017 r. wspotczynnik powinien by¢ wyliczany odrebnie

dla kazdej jednostki organizacyjnej. Wyliczony dla jednostki organizacyjnej wspotczynnik

znajdzie zastosowanie do zakupow towarow i ustug zard6wno dokonywanych przez tg jednostke

organizacyjna, jak i JST, wykorzystywanych jednak przez te jednostke organizacyjng do ww.

celoéw, tj. celow ,,mieszanych”.

Podstawa prawna: art. 7 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad utrzymaniem zasady wyliczania wspotczynnika w sposob

odrebny dla kazdej jednostki organizacyjnej bezterminowo. Link do projektu:

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-123-16

Wspétezynnik dla danej jednostki organizacyjnej bedzie zatem ustalany jako udziat rocznego
obrotu realizowanego przez t¢ jednostke z tytutu czynno$ci, w zwiagzku z ktorymi JST
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w calkowitym obrocie
realizowanym przez jednostke z tytutu czynno$ci, w zwigzku z ktorymi JST przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz czynnosci, w zwiazku z ktorymi JST nie

przystuguje takie prawo.

W liczniku tego utamka nalezy zatem ujac¢ nastepujace czynnosci (bez kwoty podatku VAT)

realizowane przez jednostke organizacyjna:

e odptatng dostawe towarow 1 odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju,

e wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow,
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e cksport towarow,

e dostawe towarow lub $wiadczenie ustug poza terytorium kraju, ktore nie sa opodatkowane
w Polsce, lecz uprawniajg do odliczenia podatku VAT naliczonego (art. 86 ust. 8 ustawy
0 VAT),

e ustugi wymienione w art. 86 ust. 9 ustawy o VAT, jezeli miejscem ich §wiadczenia jest kraj

trzeci, lub ustugi bezposrednio dotyczace towaréw eksportowanych.

W mianowniku tego utamka nalezy natomiast uja¢ nastepujace czynnosci (bez kwoty podatku

VAT) realizowane przez jednostke organizacyjna:

e czynnosci wykazane w liczniku,
e pozostate czynno$ci wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku

z ktorymi JST nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

W wyliczeniu wspdlczynnika nie uwzglednia si¢ nastepujacych czynnosci:

e dostaw towarow i ustug zaliczanych do $rodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
1 prawnych podlegajacych amortyzacji oraz gruntéw i1 praw wieczystego uzytkowania
gruntow — uzywanych przez jednostke organizacyjng na potrzeby jej dziatalnosci,

e pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji finansowych,

e ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt. 7, 12 i 38-41 ustawy 0 VAT, w zakresie, w jakim
transakcje te maja charakter pomocniczy (dotyczy ustug ubezpieczeniowych, udzielenia

kredytow, itp.).

Podstawa prawna: art. 7 ustawy centralizacyjnej, art. 90 ust. 3, 5, 6 i 9a ustawy o VAT

Wyliczony wspotczynnik (proporcja) okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na
podstawie obrotu osiagnigtego przez jednostke organizacyjng w roku poprzedzajacym rok
podatkowy, w odniesieniu do ktorego jest on ustalany. Wspotczynnik ten zaokragla si¢ w gore

do najblizszej liczby catkowitej.

Podstawa prawna: art. 90 ust. 4 ustawy o VAT

29



Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

Jesli dana jednostka organizacyjna, wchodzaca w sktad JST, przed centralizacja korzystata ze
zwolnienia ,,podmiotowego” wspolczynnik wylicza si¢ szacunkowo, bez konieczno$ci

uzgadniania tego z naczelnikiem urzedu skarbowego.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 2 ustawy centralizacyjnej, art. 90 ust. 8 i 9 ustawy o VAT

W przypadku gdy wyliczony dla danej jednostki organizacyjnej wspotczynnik:

e przekroczyt 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca
Z jego zastosowania, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt — JST moze uznaé, ze
wspotczynnik ten wynosi 100%,

e nie przekroczyt 2% — JST moze uznaé, ze wspotczynnik ten wynosi 0%.

Podstawa prawna: art. 90 ust. 10 ustawy o VAT

Dokonywane na biezaco odliczenie ma charakter wstepny — wspoOlczynnik jest bowiem
wyliczany na danych z poprzedniego roku podatkowego. Po zakonczeniu roku podatkowego
w pierwszym okresie rozliczeniowym roku nastgpnego (tj. styczniu lub I kwartale) JST
zobowigzana jest do dokonania stosownej korekty dokonanego odliczenia z wykorzystaniem

juz realnych danych za rok korygowany.

Dokonywanie korekt podatku naliczonego

Jak juz wcze$niej wskazano dokonywane na biezaco odliczenie ma charakter wstepny —
zarowno prewspotczynnik jak 1 wspdlczynnik jest bowiem wyliczany na danych
z poprzedniego roku podatkowego (z wyjatkiem wskazanym wczesniej dla JST). Po
zakonczeniu roku podatkowego w pierwszym okresie rozliczeniowym roku nast¢pnego (1.
styczniu lub I kwartale) JST zobowiazana jest do dokonania stosownej korekty dokonanego
odliczenia z wykorzystaniem juz realnych danych za rok korygowany (z wyjatkiem wskazanym
wczesniej dla JST). W zaleznosci od charakteru nabywanych towarow i ustug, korekta ta
powinna by¢ dokonana jednorazowo lub w sposéb wieloletni. W przypadku nieruchomosci

i praw wieczystego uzytkowania gruntow okres korekty wynosi 10 lat, w przypadku
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pozostatych $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji — 5 lat. Korekty te powinny by¢ dokonywane w taki sam sposob jak dokonywane
bylo na biezaco wstepne odliczenie, czyli odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej wedtug
prewspoétczynnika (jeSli taka zostala przyjeta metoda do odliczenia biezgcego) i/lub
wspotczynnika wyliczonego odrebnie dla danej jednostki na realnych danych za rok podatkowy

(z wyjatkiem wskazanym wcze$niej dla JST).

Podstawa prawna: art. 90c i art. 91 ustawy o VAT

Odliczenie wydatkow zwiazanvch z samochodami

W przypadku gdy JST ponosi wydatki zwigzane z pojazdami samochodowymi, ktore dotycza
zaréwno jej dzialalnosci gospodarczej, jak 1 celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (innych

niz cele prywatne):

e kwota wynikajaca z faktury, dokumentu celnego, deklaracji importowej oraz decyzji
wydawanych przez naczelnika urzgdu celnego, lub

e kwota podatku naleznego z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, importu
towarow, objetych procedurg uproszczona, wynikajacego z dokumentu celnego, importu

ustug oraz dostawy, dla ktorej podatnikiem jest nabywca,

powinna zosta¢ proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z prewspolczynnikiem wyliczonym
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw dla jednostki organizacyjnej (chyba ze JST nie
stosuje metody przewidzianej tym rozporzadzeniem stosujagc inng metode gwarantujaca

bardziej doktadne wyliczenie kwoty podatku naliczonego do odliczenia).

W przypadku gdy samochdd bedzie wykorzystywany rowniez do celow prywatnych wyliczona
zgodnie z prewspoétczynnikiem kwota podatku naliczonego powinna zostaé pomniejszona
0 50%. W przypadku gdy samochdd bedzie uzywany wytacznie do dzialalnosci gospodarcze;j
(i spetnione sg wszystkie wymogi z ustawy o VAT) wyliczona przy pomocy prewspotczynnika

kwota podatku naliczonego nie b¢dzie pomniejszana.

Jesli jednak wydatki dotyczace pojazdow samochodowych sa zwigzane z czynno$ciami
opodatkowanymi VAT oraz zwolnionymi od VAT wykonywanymi w ramach dziatalnos$ci

gospodarczej danej jednostki organizacyjnej JST, kwota ta winna ulec dalszemu
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proporcjonalnemu pomniejszeniu zgodnie ze wspotczynnikiem (proporcjg) wyliczonym dla
jednostki organizacyjnej, wykorzystujacej te pojazdy, na podstawie art. 90 ust. 3-10 ustawy
o0 VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a, art. 86a, art. 90 ustawy o VAT

Bardziej szczegotowe informacje w tym zakresie zawiera broszura pt. Nowe zasady odliczania
podatku VAT od wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi | wskazana wcze$niej na

stronie 27 broszura dotyczgca prewspotczynnika. Link do broszury:

http://www.finanse.mf.qgov.pl/documents/766655/1402295/Broszura samochody 2014.pdf

Uwagal!

Wszystkie informacje VAT-26, ztozone przez jednostki organizacyjne pozostaja w mocy, JST
nie ma obowigzku ich aktualizowaé. W przypadku koniecznos$ci dokonania ich aktualizacji (np.
sprzedaz pojazdow samochodowych, zmiana ich przeznaczenia) JST dokonuje jej na ogdlnych
zasadach, jednakze w sposdb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje, ktorych konkretnie
pojazdow (wykorzystywanych przez dang jednostke organizacyjng) dotyczy dana zmiana

(przyktadowo w formie dodatkowych wyjasnien do druku VAT-26).

Podstawa prawna: art. 4 ustawy centralizacyjnej

Odpowiedzialno$é karna skarbowa

Odpowiedzialnos¢ karng skarbowa na ogdlnych zasadach w JST w sytuacji zaistnienia
nieprawidlowosci w scentralizowanych rozliczeniach VAT bedzie ponosita ta osoba, ktora na
podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania
zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczeg6lnosci finansowymi JST. Nie oznacza to
jednak, ze osoba upowazniona w JST do sporzadzania i sktadania scentralizowanych deklaracji
podatkowych VAT (np. gtéwna ksiggowa) bedzie ponosita ,,automatyczng” odpowiedzialnosé¢
karng skarbowg za bledy w tych deklaracjach. Jezeli bowiem JST bedg otrzymywaty od swoich

jednostek organizacyjnych dane (informacje) niezbedne do sporzadzenia deklaracji lub
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deklaracji korygujacych, w zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku od towaréw i ushug, i
dane te (informacje) beda nieprawdziwe, to odpowiedzialnos¢ karng skarbowa moze ponies¢
osoba, ktora np. zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami jednostki budzetowej/zaktadu
budzetowego jest odpowiedzialna za sporzadzanie i przekazywanie tych danych (informaciji)
do JST.

Podstawa prawna: art. 9 § 3 KKS

Uwagal!

Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa osoby odpowiedzialnej za przygotowanie prawidtowych
danych (informacji) na potrzeby rozliczenia podatku od towarow i ustug przez JST na poziomie
jednostki organizacyjnej nie wyklucza ewentualnej odpowiedzialnos$¢ karnej skarbowej osoby
odpowiedzialnej za prawidtowe rozliczenie podatku od towardéw i ustug przez JST (np. gtowny
ksiegowy), w sytuacji gdy osoba ta sktadajac deklaracje korygujacg umyslnie podaje w niej

nieprawde.

ZASADY KORYGOWANIA ROZLICZEN VAT PRZED CENTRALIZACJA

Ustawa centralizacyjna nie naktada na JST obowigzku dokonania ,,wstecznej” centralizacji
i w konsekwencji korygowania deklaracji. Do decyzji samorzadu nalezy czy takie korekty

sporzadzi.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 ustawy centralizacyjnej

W zaleznosci od sytuacji mogg wystapi¢ dwa rodzaje korekt deklaracji:

e korekty sktadane w zwigzku z bltedami czy okoliczno$ciami wymagajacymi dokonania
korekty poprzednich rozliczen, niezwigzane z wyrokiem TSUE,

e korekty sktadane w zwigzku z wyrokiem TSUE.
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Korekty deklaracji niezwiazane z wyrokiem TSUE

JST moze skorygowac deklaracje zlozone przez swoje jednostki organizacyjne za okresy przed
centralizacja na dotychczasowych zasadach, tj. traktujac rozliczenia swoich jednostek
organizacyjnych tak jak rozliczenia odrebnych podmiotéw, przy speinieniu nast¢pujgcych

warunkow:

e zlozenia informacji, ze korekty deklaracji podatkowych nie sg sktadane w zwigzku
z wyrokiem TSUE (co oznacza, ze JST powotuje si¢ na obowiagzujaca w danym okresie
praktyke krajowa i w taki sposob chce tych rozliczen dokonywaé — vide: strona 6 broszury),

e spetnienia warunkéw wynikajacych z Ordynacji podatkowej oraz ustawy o VAT.

Przy powyzszych zatozeniach w sytuacji powstania nieprawidlowosci przy wyliczaniu kwoty
podatku do wptlaty, czy tez nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu lub
przeniesienia na okres nastgpny ewentualne postgpowania podatkowe bedg prowadzone

w stosunku do JST, jednakze tylko w odniesieniu do rozliczenia jednostki organizacyjne;.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 pkt 1 i art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Ustawa centralizacyjna nie przewiduje zadnego sformalizowanego druku na zloZenie
informacji, ze korekty deklaracji podatkowych nie s3 skladane w zwigzku

z wyrokiem TSUE.

JST ma obowiazek zlozenia korekty deklaracji ztozonej uprzednio przez jednostke
organizacyjng, gdy rozliczenie miato wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,

a w szczegolnosci w nastepujacych przypadkach:

e stwierdzenia zanizenia wysokosci wykazanego podatku naleznego od dokonywanych
czynnosci,
e dokonania blednego wyliczenia przez jednostke organizacyjng podatku naliczonego do

odliczenia (np. zastosowanie nieprawidtowego wspotczynnika).
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Do decyzji JST pozostaje czy korekty te beda sktadane na dotychczasowych zasadach czy tez
zostang zlozone korekty scentralizowane. Jesli JST zdecyduje o zlozeniu korekt

scentralizowanych ponizej zostaly opisane zasady, na jakich moze to nastapic.

Korekty deklaracji skladane z powolaniem sie na wyrok TSUE

JST, chcae ztozy¢ korekty deklaracji z powotaniem si¢ na konsekwencje wynikajace z wyroku

TSUE, musi dokona¢ centralizacji ,.w prz6d” 1 spetni¢ nastepujgce warunki:

1) materialne — wynikajace z wyroku TSUE:

e uwzglednic rozliczenia swoich wszystkich jednostek organizacyjnych,
e zlozy¢ korekty deklaracji za wszystkie przeszie okresy rozliczeniowe, w ktorych jednostki
organizacyjne rozliczaly si¢ odrebnie; dopuszczalne jest ztozenie korekt za okresy od

najwczesniejszego, za jaki zostanie ztozona korekta, do momentu centralizacji,
2) materialne — wynikajace z Ordynacji podatkowej i ustawy o VAT:

e korekty moga by¢ ztozone jedynie za okresy nieprzedawnione,
e korekty podatku naliczonego muszg uwzglednia¢ ograniczenia wskazane w art. 86 ust. 13

ustawy o VAT,
3) formalne:

e zlozenie informacji wedlug wzoru okreslonego W _zataczniku nr 2 do ustawy

centralizacyjnej, ze korekty deklaracji podatkowych sa sktadane w zwiazku z wyrokiem

TSUE, oraz informacji czy obejmujg one kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia
towarow i ustug, finansowane ze $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow,
W odniesieniu do ktérych jednostka samorzadu terytorialnego nie byla obowigzana do

zwrotu srodkow przeznaczonych na ich realizacje,

e zlozenie wykazu wszystkich jednostek organizacyjnych, ktorych rozliczenia podatku sa
obje¢te korektami, z podaniem ich nazwy, adresu siedziby oraz numeru NIP (w tym takze

tych, ktore dotychczas byty objete zwolnieniem ,,podmiotowym”).

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy centralizacyjnej
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Uwagal!

Ustawa centralizacyjna umozliwia roztozenie w czasie realizacji obowigzku ztozenia korekt za
wszystkie okresy rozliczeniowe (liczac od najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki
zostata ztozona korekta deklaracji), w sytuacji gdy zostang ztozone korekty jedynie za okresy
rozliczeniowe roku podatkowego, w ktorym przypada okres rozliczeniowy objety pierwsza
korekta, pod warunkiem wskazania terminu, do jakiego zostang ztozone wszystkie korekty.
Nieztozenie korekt deklaracji we wskazanym terminie bedzie pociggato za sobg okreslone

konsekwencje karne skarbowe zgodnie z KKS.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 2 ustawy centralizacyjnej

Wazne!

Nie jest mozliwe zlozenie korekt ,,wybidrczo”, tj. obejmujacych tylko niektore okresy
rozliczeniowe nieobjete przedawnieniem lub wybrania do korekty rozliczen tylko niektorych

jednostek organizacyjnych.

Przyklad:

JST dokonuje centralizacji rozliczen z dniem 1 stycznia 2017 r. W dniu 2 stycznia 2017 r. sklada
pierwsza scentralizowang korekte deklaracji za miesigc maj 2013 r. Zeby uznaé korekte za
skutecznie ztozong musi rOwnoczesnie z tg korekta ztozy¢ scentralizowane korekty deklaracji
za miesigce czerwiec 2013 r. — grudzien 2016 r. Za prawnie skuteczne mozna tez uznaé
dziatanie polegajace na ztozeniu scentralizowanych korekt deklaracji za okres maj 2013 r. —
grudzien 2013 r., z réwnoczesnym ztozeniem informacji (wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 2), w ktorym zostang wskazane nastepujace terminy zlozenia pozostatych
scentralizowanych korekt deklaracji: w terminie (w terminach), w ktorych nie ,,ulegna
przedawnieniu” np. za styczen 2014 r. — grudzien 2014 r. do konca czerwca 2017 r.; styczen
2015 r. — grudzien 2015 r. do konca grudnia 2017 r.; styczen 2016 r. — grudzien 2016 r. do

konca czerwca 2018 r.
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Korekty deklaracji, ktore nie bedg spelnialty wymaganych warunkow nie bedg wywotywad
skutkow prawnych. W takim przypadku naczelnik urzgdu skarbowego zawiadomi pisemnie

JST sktadajaca korekte deklaracji podatkowych o ich bezskutecznosci.

Podstawa prawna: art. 12 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Drobne biedy czy pomyitki popetlnione w korygowanej deklaracji nie beda skutkowaty
bezskuteczno$cig ztozonych korekt, moga one zosta¢ usuni¢te w toku postepowania

0 stwierdzenie nadptaty na zasadach przewidzianych w Ordynacji podatkowe;j.

Przyklad:

Przed dokonaniem centralizacji rozliczen zaktad budzetowy sktada deklaracje VAT-7 wraz

z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, uzasadniajac go wyrokiem TSUE.

Zaktad budzetowy nalezy uzna¢ za podmiot nieuprawniony a ztozong korekte deklaracji za
bezskuteczng. Tylko centralizacja rozliczen wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu
pozwoli na poprawne wyliczenie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym co oznacza, ze
tylko samorzad jest podmiotem uprawnionym w $wietle wyroku TSUE do zloZenia takiej

korekty i otrzymania ewentualnego zwrotu takiej nadwyzki.

Przyklad:

JST sktada korekty deklaracji wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty, uzasadniajgc go
wyrokiem TSUE, ujmujac w niej wydatki zwigzane z budowa infrastruktury kanalizacyjne;.
W korekcie tej nie ujmuje natomiast pozostatych rozliczen innych jednostek organizacyjnych,
w tym zaktadu budzetowego, ktéremu ta infrastruktura zostata nieodptatnie przekazana.
Ztozong korekte deklaracji nalezy uznaé za bezskuteczng. O ile mozna uzna¢, ze poczynione
wydatki na budowe infrastruktury kanalizacyjnej obiektywnie wskazuja na zwigzek
z czynnosciami opodatkowanymi VAT, o tyle nieuwzglednienie pozostalych wykonywanych
przez JST czynno$ci (realizowanych przez jej jednostki organizacyjne) powoduje

nieprawidlowos¢ ztozonego rozliczenia.
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Scentralizowane korekty deklaracji zastgpuja z dniem ich zlozenia wszystkie rozliczenia VAT
JST 1 jej jednostek organizacyjnych, objetych deklaracjg lub decyzja (w tym decyzja

ostateczng), jesli taka zostata wydana.

Uwagal!

Nie ma potrzeby sktadania korekt deklaracji ,,zerowych” dla jednostek organizacyjnych.
Naczelnik Urzedu Skarbowego z urzedu dokona ich ,,anulowania” na podstawie ztozonego
przez JST wykazu jednostek organizacyjnych, ktorych rozliczenia podatku sg objete

scentralizowanymi korektami.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 ustawy centralizacyjnej

W przypadku gdy dany okres rozliczeniowy objety zostat decyzja podatkowa, w tym decyzja
ostateczng, wydang dla JST lub jej jednostki organizacyjnej, ztozenie scentralizowanej korekty
deklaracji uruchomi tryb wygasniecia tej decyzji. Wygasnigcie bedzie nastepowato w trybie

decyzji administracyjnej wydawanej przez naczelnika urzedu skarbowego.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 2 ustawy centralizacyjnej

Zasady prawidlowego sporzadzenia korekt deklaracji skladanych

z powolaniem sie na wyrok TSUE

JST decydujac si¢ na zlozenie scentralizowanych korekt deklaracji musi dokonaé
przeanalizowania (,,przedefiniowania”) w okresach rozliczonych, ktore planuje skorygowac,

wszystkich dokonywanych czynno$ci przez sama JST oraz jej jednostki organizacyjne,

zarowno pod katem wykazania podatku naleznego, jak i dokonywanego odliczenia podatku

naliczonego.
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Wykazanie podatku naleznego

JST jest zobowigzana do ujecia w scentralizowanych korektach deklaracji wszystkich
czynno$ci, dokonywanych zaréwno przez siebie, jak 1 jej jednostki organizacyjne,

podlegajacych opodatkowaniu VAT, tj.:

e czynnosci zwolnionych przedmiotowo od VAT,
e czynnosci opodatkowanych VAT, ale objetych stawka 0%,
e czynnosci opodatkowanych VAT stawkami 5%, 8%, 23%.

W korektach winny takze zosta¢ wykazane czynno$ci wykonywane poza terytorium kraju —

niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT w Polsce.

Ponadto, w zwiagzku z ,,przedefiniowaniem” dokonanym przez TSUE w wydanym wyroku

pojecia podatnika, w korekcie deklaracji, m.in.:

e nie wykazuje si¢ juz czynnosci dokonywanych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
danej JST — majg one charakter wewngtrzny (z wyjatkiem wskazanym w czgsci ,,Czynno$ci
dokonywane pomiedzy jednostkami organizacyjnymi JST — strona 24 niniejszej broszury);
czynnos$ci wykazane w pierwotnych deklaracjach opodatkowane VAT lub zwolnione od
VAT nalezy zatem ,,anulowac”;

e czynnosci dokonywane przez jednostki organizacyjne, ktore przed centralizacjg korzystaty
ze zwolnienia ,,podmiotowego” powinny zosta¢ opodatkowane VAT na og6lnych zasadach,
tzn. w zalezno$ci od ich charakteru powinno zosta¢ zastosowane do nich zwolnienie
przedmiotowe od VAT lub tez odpowiednia stawka podatku: 0%, 5%, 8% lub 23%;
w przypadku koniecznosci opodatkowania tych czynno$ci kwota podatku naleznego jest
obliczana jako iloczyn wartosci dostawy 1 stawki:

18,70% - dla towarow 1 ustug objetych stawka podatku 23%,
7,41% - dla towarow 1 ustug objetych stawka podatku 8%,
4,76% - dla towaréw i ustug objetych stawka podatku 5%.

Podstawa prawna: art. 15 ustawy centralizacyjnej, art. 85 i art. 146b ustawy o VAT

Wyjatek!

Ustawa centralizacyjna przewiduje tylko jeden wyjatek od obowigzku wystawiania faktur. JST

dokonujac scentralizowanych korekt deklaracji nie ma obowigzku wystawiania z urzedu faktur
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w przypadku opodatkowywania czynnosci, ktore do dnia centralizacji korzystaty ze zwolnienia

,podmiotowego”. Faktury takie JST ma obowigzek wystawi¢ tylko na zadanie nabywcy.

W sytuacji zgloszenia takiego zadania przez nabywce JST jest zobowigzana do wystawienia

faktury nie po6zniej niz 15. dnia miesigca nastg¢pujacego po miesigcu, w ktérym zgloszono takie

zadanie.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 3 ustawy centralizacyjnej

Odliczanie podatku naliczonego

JST jest uprawniona do odliczenia w scentralizowanych korektach deklaracji dokonywanych,

zardwno przez siebie, jak i jej jednostki organizacyjne, naby¢ towardw i ustug podlegajacych

opodatkowaniu VAT, pod nastepujgcymi warunkami:

przy nabyciu towaru lub ushugi JST dziatata w charakterze podatnika, co potwierdzaja

obiektywne okolicznosci towarzyszace nabyciu tego towaru lub ustugi wskazujace na

zamiar ich wykorzystania w dziatalno$ci gospodarczej,

nabywane towary i ustugi byly wykorzystane/wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci
opodatkowanych VAT (niezaleznie od tego, kto je faktycznie wykonywat — czy JST czy tez
jej jednostki organizacyjne),

JST jest w posiadaniu faktury dokumentujacej nabyte towary lub ustugi, wystawionej na
jednostke¢ organizacyjng lub na nig sama,

uwzglednienia ograniczen wynikajacych z art. 10 ustawy centralizacyjnej, tj. brak jest prawa
do odliczenia podatku naliczonego w czgs$ci, w jakiej zostal on ,,zneutralizowany” srodkami
europejskimi,

uwzglednienia ograniczen wynikajacych z art. 86 ust. 13 ustawy o VAT, w przypadku gdy
dany podatek naliczony przy zakupie towaru lub ustugi nie zostat uwzgledniony przez JST
lub jednostke organizacyjna w deklaracji pierwotnej, tj. nie ming¢to 5 lat, liczac od poczatku

roku, w ktérym powstato prawo do odliczenia podatku naliczonego.

Uwagal!

Kwestia tego czy JST dzialala w charakterze podatnika na potrzeby prowadzonej

dzialalnosci gospodarczej stanowi okolicznos¢ faktyczna, ktora nalezy oceniaé

Z uwzglednieniem calosci okolicznosci dotyczacych danego nabycia, wsrod ktorych
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znajduja si¢ charakter danego towaru lub uslugi i okres, jaki uplynal pomiedzy ich

nabyciem a wykorzystaniem do celow dzialalno$ci gospodarczej JST.

W przypadku JST sam fakt rejestracji dla potrzeb podatku VAT nie jest zatem

rownoznaczny z dzialaniem w charakterze podatnika.

Przykladem obiektywnych okolicznos$ci wskazujacych na zamiar wykorzystania nabytego

towaru lub ustugi do dzialalnosci gospodarczej moze by¢:

e wytworzenie infrastruktury kanalizacyjnej — z obiektywnych wzgledow moze ona by¢
wykorzystywana (w calosci lub w czesSci) tylko do wykonywania czynnoSci
opodatkowanych VAT (odplatnej sprzedazy);

e budowa basenu miejskiego czy miejskiej hali sportowej — przy czym z dokumentacji
zwiazanej z inwestycja powinno wynikaé¢ czy planowane bylo/jest wykorzystywanie
basenu w calos$ci do czynnosci opodatkowanych (odplatnych) czy tez tylko w czesci np.

ze wzgledu na udostepnianie nieodplatne.
Trudno natomiast uzna¢ zakup/wytworzenie/zmodernizowanie np.:

e sali gimnastycznej czy basenu placéwki o§wiatowej (szkoly podstawowej, gimnazjum
lub liceum),

e drég publicznych,

e placow zabaw,

e Swietlic wiejskich,

¢ plaz nadmorskich

za okolicznosci obiektywnie potwierdzajace wykonywanie czynnosci opodatkowanych
VAT. Budowa takich obiektow odbywa si¢ przede wszystkim w celu realizacji przez JST
nieodplatnych zadan publicznych, tj. pozostajacych poza systemem VAT. Jesli jednak
w chwili wytwarzania tych dobr planowane jest przez JST wykorzystanie ich w czesci: do
wynajmu, innej formy odplatnego udostepniania czy tez sprzedazy, musi to potwierdzaé
stosowna dokumentacja, w tym takze wytworzona dla celéow uzyskania S$rodkow
europejskich, jesli inwestycja byla finansowana z tych Srodkow. Pozniejsza zmiana
przeznaczenia  wykorzystywania dobra - jesli dobro nie zostalo
nabyte/wytworzone/zmodernizowane przez JST dzialajaca w charakterze podatnika

VAT - nie daje prawa do dokonania korekty podatku naliczonego.
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Wskazane powyzej wytyczne nie pozostaja w sprzecznosci z tezami wskazanymi
w postanowieniu TSUE w sprawie C-500/13 Gmina Miedzyzdroje. W orzeczeniu tym
TSUE orzekal bowiem przy zalozeniu, ze JST przy nabyciu towarow i ushug dzialala
W charakterze podatnika. Kwestia ta nie byla bowiem przedmiotem pytania sadu

krajowego, a tym samym nie mogla by¢ tez przedmiotem analizy TSUE.

Podstawa prawna: art. 86 ustawy o VAT, orzecznictwo TSUE, np. wyrok TSUE w sprawie
C-97/90 Lennartz, pkt 8-12; wyrok TSUE w sprawie C-378/02 Waterschap, pkt. 39, 44; wyrok
TSUE w sprawie C-153/11 Kiub OOD, pkt 40,41, wyrok TSUE w sprawie C-126/14 ,,Sveda”
UAB, pkt 20,21,36.

Jesli zakupione towary 1 ushugi spelnialy wyzej wskazane wytyczne, jednakze byly
wykorzystywane zarowno do czynno$ci opodatkowanych VAT, jak i czynnos$ci zwolnionych
od tego podatku i czynnos$ci niepodlegajacych temu podatkowi (niemozliwe byto bezposrednie
ich przyporzadkowanie do czynno$ci opodatkowanych), JST sktadajac scentralizowane korekty
deklaracji jest uprawniona do dokonania odliczenia podatku naliczonego tylko w czgsci, ktorg

mozna bylo proporcjonalnie przypisa¢ czynno$ciom opodatkowanym VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, ust. 2-2h, ust. 7b, art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT

Proporcje te — tak jak to miato miejsce przed centralizacjg — ustala si¢ odrebnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania przez JST przy pomocy tej jednostki
dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej i zwolnionej) i/lub innych czynnosci niz dziatalno$¢
gospodarcza. Tak wyliczona proporcja znajdzie zastosowanie do zakupow towardéw i ustug

zarowno dokonywanych przez jednostke organizacyjna, jak i JST, wykorzystywanych przez tg

jednostke organizacyjng do ww. celdéw, tj. celéw ,,mieszanych”.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 ustawy centralizacyjnej, art. art. 86 ust. 1, ust. 2-2h, ust. 7b,
art. 90 ust. 1i 2 ustawy o VAT

W przypadku gdy w chwili dokonywania scentralizowanej korekty znana jest wartos¢ danych
jednostki organizacyjnej za rok, za ktorego okres rozliczeniowy dokonywana jest ta korekta,

prewspotczynnik (udzial procentowy) i/lub wspodtczynnik nalezy wyliczy¢ w oparciu o te dane.
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W takim przypadku nie ma obowigzku dokonywania rocznej korekty podatku, o ktorej mowa
w art. 90c i art. 91 ustawy o VAT, istnieje jednak obowigzek dokonania korekty wieloletniej,
jesli dana jednostka organizacyjna dokonata zakupu $rodkow trwatych, wartos$ci
niematerialnych i prawnych oraz gruntéw 1 praw wieczystego uzytkowania gruntow o wartosci
przekraczajacej 15 tys. zt 1 $rodki te byly wykorzystywane do wykonywania czynnosci

,mieszanych”.

Jesli w chwili dokonywania scentralizowanej korekty nie jest znana wartos¢ danych jednostki
organizacyjnej za rok, za ktorego okres rozliczeniowy dokonywana jest korekta,
prewspotczynnik (udziat procentowy) i/lub wspodtczynnik nalezy wyliczy¢ w oparciu o te dane
wstepne (za poprzedni rok podatkowy lub w niektérych przypadkach za rok poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy). W takim przypadku istnieje obowiagzek dokonania zaréwno rocznej
korekty podatku, o ktorej mowa w art. 90c i art. 91 ustawy o VAT, jak i korekty wieloletniej,
jesli dana jednostka organizacyjna dokonata zakupu $rodkow trwatych, wartos$ci
niematerialnych i prawnych oraz gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntow o wartosci
przekraczajacej 15 tys. zt 1 $rodki te byly wykorzystywane do wykonywania czynnosci

,mieszanych”.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 ustawy centralizacyjnej, art. 90a-91 ustawy o VAT

Uwagal!

Korekty roczne 1 wieloletnie sg korekta dokonanego proporcjonalnego wstepnego odliczenia
podatku naliczonego, dlatego takze s3 dokonywane w ujeciu odrgbnym, tzn. dla kazdej

jednostki organizacyjnej odrebnie.

JST sktadajac scentralizowane korekty deklaracji, w ktorych dokonuje ,,przedefiniowania”
niektorych czynnosci, powinna zatem zrewidowa¢ zaréwno dokonane juz przez jednostki
organizacyjne odliczenia podatku naliczonego w deklaracjach pierwotnych (w szczegdlnos$ci
,usunac¢” z odliczenia kwoty podatku naliczonego od czynnosci ,,wewngtrznych” w ramach
jednej JST, ktore rownoczesnie zostang ,,usunigte” z podatku naleznego), jak i planowane
dokonanie odliczen podatku naliczonego, dotychczas nieuwzglednionego w odliczeniach, pod

katem wskazanych wyzej wytycznych, w szczeg6lnosci dokonania analizy:

e czy w chwili nabycia danego towaru lub ustugi dziatata jak podatnik,
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e czy dokonywane nabycie towaru lub ustugi zostalo faktycznie wykorzystane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT (niektore nabycia towaréw lub ustug nie
beda wykazywaly wystarczajacego zwigzku z wykonywanymi czynnos$ciami
opodatkowanymi, itp.),

e czy JST dysponuje wystawiong fakturg dokumentujaca nabycie danego towaru lub ustugi,

e czy zaistnialy ograniczenia wynikajgce z art. 10 ustawy centralizacyjnej,

e w przypadku dokonywania odliczenia podatku naliczonego dotychczas nieujmowanego
w rozliczeniach czy uwzglednione zostaty ograniczenia wynikajace z art. 86 ust. 13 ustawy
0 VAT,

e czy wykazana do odliczenia kwota podatku naliczonego — w sytuacji obliczania podatku
naliczonego do odliczenia z wykorzystaniem prewspotczynnika i/lub wspodtczynnika —
zostata prawidtowo obliczona (,,przedefiniowanie” niektdrych czynno$ci mogto mie¢ wptyw

na wysoko$¢ wyliczonego prewspotczynnika i/lub wspotczynnika).

Uwagal!

Jesli za okres rozliczeniowy, za jaki sktadana jest scentralizowana korekta, zostata wydana
decyzja ostateczna JST jest zobowigzana do uwzglednienia w sktadanych korektach ustalen
zawartych w tej decyzji (niezaleznie od tego czy dotyczg podatku naleznego, naliczonego, czy
tez innych aspektow rozliczenia VAT), chyba Ze ustalenia te (w calosci lub w czesci) staly sie

bezprzedmiotowe wskutek wyroku TSUE.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 3 ustawy centralizacyjnej

Wazne:

Obowigzek zlozenia scentralizowanych korekt deklaracji w systemie cigglym, liczac od
najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostanie ztozona pierwsza korekta, do daty
centralizacji oraz konieczno$¢ uwzglednienia w nich rozliczen wszystkich jednostek
organizacyjnych (tzn. brak mozliwosci skladania korekt ,,wybidrczo”) moze oznaczaé
w praktyce obok mozliwosci wykazania do zwrotu podatku w niektorych okresach
rozliczeniowych, w innych —koniecznos$¢ dokonania wptat naleznych zalegtych podatkow wraz
Z naleznymi odsetkami. Podejmujac zatem decyzje o dokonywaniu scentralizowanych

korekt JST powinna dokona¢ rzetelnego rachunku ekonomicznego planowanych dzialan,
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tak aby nie narazi¢ si¢ na potencjalne zarzuty wlasciwych organéw kontrolnych

o dzialaniu niegospodarnym.

Uwagal!

Ztozenie scentralizowanych korekt deklaracji po dokonaniu centralizacji rozliczen moze
spowodowa¢ konieczno$¢ ponownego skorygowania juz ztozonych scentralizowanych
rozliczen, przyktadowo w sytuacji gdy zmianie ulegta kwota nadwyzki podatku naliczonego

nad naleznym do przeniesienia na kolejny okres rozliczeniowy.

Uwagal!

Jesli przeprowadzone przez organy podatkowe postgpowanie weryfikacyjne wykaze
dopuszczalno$¢ ztozonych scentralizowanych korekt przy réwnoczesnym stwierdzeniu ich

nieprawidtowosci organ podatkowy bedzie uprawniony do wydania decyzji okreslajacych

prawidtowa wysoko$¢ zobowigzania w podatku VAT, prawidtowa wysokos$¢ nadwyzki kwoty
podatku naliczonego nad kwotg podatku naleznego do odliczenia w nast¢pnych okresach

rozliczeniowych takze po uptywie okresu przedawnienia. Zasada ta begdzie rowniez

obowigzywa¢ w przypadku gdy JST nie ztozy scentralizowanych korekt deklaracji zgodnie
z ,grafikiem” zaproponowanym przez siebie w informacji sktadanej wedlug wzoru okreslonego

w zalgczniku nr 2 do ustawy.

Podstawa prawna: art. 14 ustawy centralizacyjnej

JST, ktore dokonaly centralizacji przed dniem 1 pazdziernika 2016 r.

JST, ktore dokonaty centralizacji rozliczen przed dniem 1 pazdziernika 2016 r. nie dotycza
obowigzki informacyjne wynikajace z art. 5 ustawy centralizacyjnej, tzn. takie JST po wejsciu

w zycie ustawy centralizacyjnej nie sktadaja:

¢ informacji wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do ustawy centralizacyjne;j,

e wykazu wszystkich jednostek objetych centralizacja.
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Ustawg centralizacyjng potwierdzone zostaty (z mocg wsteczng) dla JST:

e sukcesja praw i obowigzkoéw jednostek organizacyjnych,

e prawo jednostek organizacyjnych JST spelniajacych warunki stosowania zwolnienia
,podmiotowego”, do stosowania tego zwolnienia (na warunkach okreslonych w art. 113
ustawy 0 VAT) do dnia poprzedzajacego dzien centralizacji,

e uprawnienia w zakresie kas fiskalnych (przewidziane ustawg centralizacyjng).

Podstawa prawna: art. 9 ustawy centralizacyjnej

JST, ktore dokonaty centralizacji przed dniem 1 pazdziernika 2016 r.:

¢ do konca wrzesnia 2016 r. dokonujg odliczenia podatku naliczonego wedtug wspotczynnika
wyliczonego dla catej JST,
e 0d pazdziernika 2016 r. dokonuja odliczenia podatku naliczonego wedtug wspotczynnika

wyliczonego dla kazdej jednostki organizacyjnej odrebnie.

Korekty rocznej i/lub wieloletniej (vide: strony 43 i 44 niniejszej broszury) za rok 2016 i lata
nastgpne (w sytuacji utrzymania zasady liczenia wspdlczynnika odrebnie dla jednostek
organizacyjnych bezterminowo) JST bedzie dokonywa¢ wedtug wspotczynnika wyliczanego
odrgbnie dla kazdej jednostki organizacyjnej (na podstawie realnych danych za poprzedni rok
podatkowy).

Podstawa prawna: art. 7 ust. 1 ustawy centralizacyjnej, art. 90 i art. 91 ustawy o VAT

Uwagal!

JST, ktore dokonaty centralizacji przed dniem 1 pazdziernika 2016 r., w scentralizowanych
korektach sktadanych od dnia 1 pazdziernika 2016 r.:

e nie moga uwzgledni¢ odliczenia podatku naliczonego, w takiej czesci w jakiej zostat
,»pokryty” srodkami europejskimi,
e dokonuja odliczenia podatku naliczonego wedlug wspdtczynnika wyliczonego dla kazde;j

jednostki organizacyjnej odrgbnie,

46



Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

e s3 zobowigzane lub uprawnione do dokonania korekt rocznych i/lub wieloletnich wedlug
wspotczynnika wyliczanego odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej, w przypadkach
wskazanych na stronach 43 i 44 niniejszej broszury,

niezaleznie od tego, za jaki przeszty okres rozliczeniowy sktadane sg te korekty.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 1, art. 10, art. 16 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy centralizacyjnej, art. 90,
art. 91 ustawy o VAT

ROZLICZANIE SRODKOW EUROPEJSKICH

JST (lub jej jednostka organizacyjna) nie jest zobowigzana do zwrotu $srodkow europejskich,
jesli wskutek wyktadni dokonanej w wyroku TSUE nastapita zmiana kwalifikowalnos$ci
podatku VAT, zawartego w fakturach otrzymanych w zwigzku z nabyciem towarow i ustug,
finansowanych z tych §rodkow, pod warunkiem ze przed dniem 1 pazdziernika 2016 r. JST nie
dokonata odliczenia tego podatku, takze w trybie korekty deklaracji. Zasada ta dotyczy srodkow

europejskich wyptaconych na podstawie umow zawartych na dzien 29 wrzesnia 2015 r.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1, 2 i 4 ustawy centralizacyjnej
Uwagal!

W celu potwierdzenia braku obowigzku zwrotu $rodkow europejskich JST jest obowigzana do
ztozenia informacji o niedokonaniu odliczenia (w catosci lub w cze$ci) podatku naliczonego
sfinansowanego ze S$rodkow europejskich. Informacj¢ t¢ sporzadza si¢ wedlug wzoru
okreslonego w_zalaczniku nr 3 do ustawy oraz sklada si¢ w terminie do dnia 30 listopada
2016 r. do:

e naczelnika urzedu skarbowego (wtasciwego ze wzgledu na rozliczanie podatku VAT) oraz

e podmiotu, z ktérym zawarta zostata umowa o dofinansowanie srodkami europejskimi.

Informacja powyzsza obejmuje wszystkie umowy o dofinansowaniu zawarte na dzien (do dnia)
29 wrzesnia 2015 r. , ale tylko takie, ktore obejmowaty $rodki europejskie w odniesieniu do

ktorych nastgpita zmiana kwalifikowalnosci podatku VAT wskutek wyktadni dokonanej
w wyroku TSUE.

Podstawa prawna: art. 17 ustawy centralizacyjnej, zalgcznik nr 3 do ustawy centralizacyjnej
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JST, ktore przed dniem 1 pazdziernika 2016 r.:

e skorzystaly z prawa do odliczenia (catosci lub czeéci) podatku VAT, sfinansowanego
srodkami europejskimi (centralizujgc swoje rozliczenia) oraz

¢ nie dokonaty zwrotu $rodkow europejskich w tej czesci

s3 obowigzane do niezwlocznego zwrotu tych $rodkéw. Srodki te podlegaja zwrotowi wraz
z naleznymi odsetkami (w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych), liczonymi
od dnia dokonania odliczenia podatku naliczonego (tj. dnia zlozenia deklaracji VAT lub
scentralizowanych korekt deklaracji VAT, w ktorych odliczenie to jest realizowane) do dnia

dokonania ich zwrotu.

Podstawa prawna: art. 18 ustawy centralizacyjnej

Do zwrotu lub rozliczen $rodkoéw europejskich w zakresie, w jakim nastgpila zmiana

kwalifikowalnosci VAT zwigzana z wyrokiem TSUE znajda odpowiednie zastosowanie:

e przepisy prawa lub postanowienia umow, w tym umoéw o dofinansowanie, dotyczace
przekazywania i zwrotu tych srodkow;
e przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace dotacji — w przypadku srodkow, ktore

zostaly uzyskane na podstawie przepisow, ktore utracity moc przed dniem 1 pazdziernika
2016 .

Podstawa prawna: art. 17 ust. 5 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Dziatania lub zaniechania wynikajace z realizacji umow 0 dofinansowanie w zakresie, w jakim
nastgpita zmiana kwalifikowalno$ci VAT zwigzana z wyrokiem TSUE, nie stanowig naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Podstawa prawna: art. 19 ustawy centralizacyjnej
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