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Dotyczy: ustalenia wytycznych dotyczacych polityki rachunkowosci w oparciu o wyniki kontroli

Szanowni Panstwo

Kierujacy komoérkami organizacyjnymi UMK
Kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych GMK
/wg. rozdzielnika/

c§2‘iO/m0.¢Jm / ana"s f!q/»o

Po dokonaniu analizy wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2015 roku przez Referat
Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej UMK w miejskich jednostkach
organizacyjnych oraz realizujac obowigzki powierzone mi przez Pana Prezydenta' chcialbym
szczegllnie zwroei¢é Panstwa uwage na dwa obszary, w ktorych wystgpowaly
nieprawidtowosci, to jest:

A. Posiadanie - zgodnej z obowigzujgcymi przepisami - dokumentacji opisujacej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

B. Sporzgdzanie sprawozdan zgodnie z wytycznymi okreslonymi w przepisach prawa
oraz wykazywanie w sprawozdaniach danych zgodnych z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;j.

Ad. A

Jednostki powinny posiada¢ dokumentacj¢ opisujgcg przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, opracowang zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z pdzn. zm.). Obowigzkiem
kierownikow jednostek jest ustalenie w formie pisemnej oraz biezgce aktualizowanie
przyjetych zasad rachunkowosci, a takze zapewnienie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Ponizej wymieniam najcze¢scie] wystepujace nieprawidlowosci dotyczgce polityki
rachunkowosci, w celu wyeliminowania podobnych bledéw w pozostatych jednostkach:

1. Funkcjonowanie dwoch réznych uregulowan dotyczgcych polityki rachunkowosei —
jednego pod nazwg ,Zasady (polityka) rachunkowo$ci”, a drugiego o nazwie
wZaktadowy plan Kont”, ktérych zapisy sg niespdjne i wymagaja ujednolicenia
lub uaktualnienia;

2. Nieustalenie terminu zamknigcia ksigg rachunkowych za poszczeg6lne miesigee;

3. Nieopisanie terminéw ujmowania zdarzen w ksiggach danego roku co moze
skutkowaé¢  niedotrzymaniem terminu sporzadzenia rocznych — sprawozdan
budzetowych 1 finansowych;

1 §4 Zarzadzenia Nr 226/2015 Prezydenta Miasta KKrakowa z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia zakresu
uprawnien i obowigzkéw Skarbnika Miasta Krakowa.
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4. Nieokreslenie zasad istotno$ci?, to jest uproszczen polegajacych na jednoczesnym
ustaleniu termindow oraz przede wszystkim kwoty (progu istotnosci), ponizej ktorej
operacje gospodarcze, w szczegolnosei: przychody, koszty, naleznosci i zobowigzania,
bedg ujmowane w ksiegach rachunkowych roku biezgcego, a nie roku poprzedniego
(czyli tego, ktorego dotycza),

5. Nieokreslenie szczegblowych zasad przeprowadzania inwentaryzacji, w szczegolnosci
dotyczgcych: sposobu przeprowadzenia, terminow, pracownikéw odpowiedzialnych
i zasad dokumentowania ww. inwentaryzacji;

6. Nieokreslenie szczegdtowych zasad kwalifikowania skladnikéw majatkowych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych do ewidencji ilosciowo-warto$ciowe] i do
ewidencji  ilociowej.  Skutkiem braku wewnetrznych  uregulowan bylo
ewidencjonowanie sktadnikéw tego samego typu przemiennie w ewidencji ilosciowo-
wartosciowe] 1 w ewidencji ilosciowej;

7. Nieokreslenie pelnego wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych dla jednostki
oraz opisu dziennikéw czesciowych;

8. Nicopisanie zasad klasyfikacji budzetowej stosowanej w jednostce i powigzania
miedzy paragrafami wydatkéw budzetowych a kontami kosztow;

9. Brak zgodnosci pomigdzy zapisami zawartymi w polityce rachunkowosci a stosowang
w rzeczywistosci ewidencjg na kontach ksiggowych tj. np.:

e Stosowanie roznych nazw opisowych,

e Stosowanie kont, ktore nie zostaly wyszczegdlnione w planie kont,

e Niescistosci w ewidencji analitycznej polegajace na stosowaniu innego schematu
niz przyjety w polityce rachunkowosei;

10. Niewskazanie wiodgcego programu finansowo-ksiegowego, w ktorym prowadzi sie
ksiggi rachunkowe jednostki’. W polityce rachunkowosci jednostki powinna zostaé
rowniez wskazana data rozpoczecia uzytkowania oraz wersja oprogramowania
stuzgcego do prowadzenia ksiag;

11. Niewskazanie opisu algorytmu przetwarzania danych, opisu stosowanej ochrony
danych dotyczacych ksiag rachunkowych i ich zbioréw, a takze wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiggi rachunkowe z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych.

Polecam dokonanie weryfikacji obowigzujacych w Panstwa jednostce zasad (polityki)
rachunkowosci w celu ustalenia unormowan wewngtrznych regulujgcych funkcjonowanie
jednostki oraz gwarantujgcych realizacj¢ zapisow ustawy o rachunkowosci i ustawy
o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na ich podstawie.

Ad.B

Obowigzkiem kierownika jednostki* jest zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan.
Wiarygodno$é¢ sprawozdania oznacza, ze jest ono przygotowane zgodnie z wytycznymi
dotyczgcymi  sporzagdzania  poszczegdlnych  rodzajéw  sprawozdan,  okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z p6zn. zm.) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych

* Wytyczne w zakresie jednolitego stosowania zasady istotnosci przez jednostki organizacyjne GMK zostaly
wskazane w pismie Nr BS-03.3201.001.2.2015 z dnia 13 marca 2015 r.

3 ZPMK 2690/2010 z 20.10.2010 zobowiazano dyrektoréw gminnych jednostek o$wiatowych do stosowania od
1 stycznia 2011 r. Zintegrowanego Systemu Zarzagdzania O$wiata (modul kadry oraz modul Finanse).
Stosowanie ww. modutéw oznacza nie tylko wprowadzanie danych do systemu, ale réwniez sporzadzanie pelnej
dokumentacji i mozliwo$¢ generowania sprawozdan bezposrednio z systemu.

4 Obowiazek ten wynika z art. 69 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych



w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz ze uj¢te w nim kwoty
wynikajg z rzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych. Oznacza to, ze zapisy
zaewidencjonowane w  ksiggach odzwierciedlajg stan rzeczywisty, s3 zgodne
z wprowadzonym w jednostce zakladowym planem kont, a takze sg ujmowane na biezgco,
przez co mozliwe jest sporzadzenie wszystkich obowigzujgcych sprawozdan w wymaganych
terminach.

Zarowno w kontrolach przeprowadzonych przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
jak i w sktadanych przez Panstwa wyjasnieniach do skladanych korekt sprawozdan — za okres
od marca 2015 do grudnia 2015 byto ich ponad 180 - nagminnie pojawiajg si¢ rozbieznosci
pomigdzy zapisami ewidencji ksiggowej, a danymi wykazywanymi w sprawozdaniach typu:
,bledne przeniesienie kwoty naleznosci z ksiag rachunkowych na formularz sprawozdania”,
nhie uwzglednienie w sprawozdaniu dwoch faktur zakupowych”, ,z nieujecia w pozycji
naleznodci kwoty odsetek”. Dodatkowo znaczaca liczba korekt sprawozdan spowodowana
jest prostymi, oczywistymi bledami wynikajgcymi z braku sprawdzenia poprawnosci
sporzadzonego sprawozdania, np. omytkowe wypekienie niewtasciwej pozycji sprawozdania,
blad przy przepisywaniu danych do sprawozdania JST, mylnie wprowadzona kwota
zaangazowania lub planu, mylnie wprowadzone konficowki paragrafow, itp.

W zwigzku z powyzszym polecam biezace weryfikowanie sporzadzanych sprawozdan
budzetowych i1 sprawozdan finansowych w celu wyeliminowania mozliwosci powstania
niezgodnosci z zapisami w ksiggach rachunkowych, a takze sprawdzenie poprawno$ci
i kompletnosei sporzadzonych sprawozdan przed ich przekazaniem do Wydzialu Budzetu
Miasta. Prosze rowniez, aby skladane przez Panstwa wyjasnienia do korekt sprawozdan
zawieraly wyczerpujgcy opis przyczyny korekty, gdyz czesto wyjasnienia te sg sformutowane
lakonicznie i niejasno.

Dodaje takze, ze wyniki kontroli finansowych przeprowadzanych przez Biuro Kontroli
Wewnetrzne] zamieszczane sg w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa, stad
zalecam Panstwu systematyczne zapoznawanie si¢ z zaleceniami pokontrolnymi i - jesli
w kierowanych przez Panstwa jednostkach wystgpuja podobne nieprawidlowosci - podjecia
dziatan w celu ich wyeliminowania.
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Rozdzielnik do pisma BS-03.3201.001.2016:

Otrzymuja:
1. FK,
2, PD,
3. EK —w celu przekazania nadzorowanym placéwkom oswiatowym,
4. BZ —w celu przekazania nadzorowanym zlobkom,
5. SP —w celu przekazania nadzorowanym jednostkom budzetowym,
6. ZIKIT,
7. 7BK,
8. ZIS,
9. ZEO,
10. ZZM

11. MOPS — proszg o przekazanie nadzorowanym jednostkom budzetowym,
12. Straz Miejska,

13. MCPU,

14. GUP,

15. KD — w celu przekazania nadzorowanym instytucjom kultury,

16. KBF,

17. ZCK.

18. BS-03 aa.

Do wiadomosci:
1. BM,

2. BK,

3. ZA.



