Projekt z dnia 26.11.2015r.

USTAWA

z dnia

o szczegllnych zasadach zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodkow

europejskich uzyskanych na realizacje ich zadan oraz dokonywania przez nie rozliczen

1)

2)

3)

w podatku od towarow i ustug oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne zasady dokonywania:

rozliczen pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego a Skarbem Panstwa z tytulu
srodkéw uzyskanych przez nig w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw
europejskich na realizacje jej zadan w zakresie inwestycji oraz zwrotu tych srodkow do
budzetu panstwa w przypadku zmiany kwalifikowalno$ci wydatkow na skutek wyroku
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C-

276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow"

zwanego dalej "wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci";

przez jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen w podatku od towardéw i ustug za
okres rozliczeniowy uplywajacy 30 czerwca 2016 r. oraz okresy rozliczeniowe
poprzedzajace ten okres;

przez jednostki samorzadu terytorialnego korekty rozliczen w podatku od towarow
iushug za okres rozliczeniowy uplywajacy 30 czerwca 2016 r. oraz okresy
rozliczeniowe poprzedzajace ten okres, nieobjete przedawnieniem, w ktorych jednostka

samorzadu terytorialnego rozliczala si¢ bez samorzadowych jednostek budzetowych lub

samorzadowych zaktadow budzetowych.

Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okreslenia, a w szczegolnos$ci: podatek od towarow i ustug,

podatnik, podatek nalezny, podatek naliczony, faktura, majg znaczenie nadane im w ustawie

Y EU:C:2015:635.



z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,

z pbzn. zm.”), zwanej dalej "ustawa o podatku od towardw i ustug".

2. Poza okre$leniami zdefiniowanymi w ustawie o podatku od towaréw i ustug ilekro¢

W ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

jednostce organizacyjnej — rozumie si¢ przez to utworzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego samorzadowa jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy;
srodkach europejskich - rozumie si¢ przez to $rodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.V);

wydatku kwalifikowalnym — rozumie si¢ przez to wydatek, o ktorym mowa w art. 5 pkt
6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
72014 r. poz. 1649, z 2015 r. poz. 349, 1240 i 1358), zwang dalej "ustawg o polityce
rozwoju", poniesiony przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jej jednostke

organizacyjng finansowany ze srodkéw europejskich.
Rozdziat 2
Rozliczenie Srodkow europejskich

Art. 3. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna, bedaca

beneficjentem projektu finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich, nie jest obowiazana

do zwrotu tych S$rodkow w takim zakresie, w jakim wskutek wyroku Trybunatlu

Sprawiedliwos$ci nastgpita zmiana wysokosci wydatku kwalifikowalnego zwigzanego

z zakupem tych towaroéw 1 ustug.

1))

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem ze jednostka samorzadu terytorialnego:

w odniesieniu do zakupow tych towarow 1 ustug nie dokonata obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, roéwniez w ramach korekty deklaracji, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 13 oraz w trybie art. 91 ust. 7-7d ustawy o podatku od towarow

1 ushug, oraz

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

3)

i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211, 605, 978,
12231 1649.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z

2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358 i 1513.



2) zlozyta do naczelnika urzedu skarbowego do 31 stycznia 2016 r. o§wiadczenie wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do ustawy o spelnieniu warunku, o ktorym mowa

w pkt 1.

3. Przepis ust. 1 dotyczy wylacznie wydatkéw kwalifikowalnych obejmujacych podatek
od towaréw 1 ustug poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki
organizacyjne, zgodnie z juz zawartymi 1 nierozliczonymi na dzien wejscia w zycie niniejszej
ustawy, umowami o dofinansowaniu, o ktéorych mowa w przepisach ustawy o polityce

rozwoju.

Art. 4. 1. Jesli jednostka samorzadu terytorialnego dokonata obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, réwniez w ramach korekty deklaracji, o ktérej mowa
w art. 86 ust. 13 oraz w trybie art. 91 ust. 7-7d ustawy o podatku od towaréw i ustug,
w przypadku zmiany wysokosci wydatku kwalifikowalnego, o ktorej mowa w art. 3, jest ona
obowigzana do zwrotu §rodkow europejskich:

1) w terminie miesigca, liczac od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy - jesli obnizenia
tego dokonano przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

2) w terminie miesigca, liczac od dnia dokonania obnizenia, jesli miato ono miejsce od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, §rodki europejskie podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia

przekazania srodkow do dnia dokonania ich zwrotu.
Rozdziat 3

Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen w podatku od
towarow i ustug za okres rozliczeniowy uplywajacy 30 czerwca 2016 r. oraz okresy

rozliczeniowe poprzedzajace ten okres

Art. 5. 1. Podatek od towarow iustug w zakresie dziatalno$ci gospodarczej
wykonywanej przez jednostki organizacyjne za okres rozliczeniowy uptywajacy 30 czerwca
2016 r. oraz okresy rozliczeniowe poprzedzajace ten okres moze by¢ rozliczany bezposrednio
przez te jednostki, jezeli taki sposdb rozliczenia byt stosowany przez jednostki samorzadu
terytorialnego na 29 wrzesnia 2015 r.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze do 31 stycznia 2016 r. jednostka
samorzadu terytorialnego zlozy oswiadczenie do wilasciwego dla niej naczelnika urzedu

skarbowego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do ustawy.



3. Dopuszczalny jest wybdr wczesniejszej niz wymieniona w ust. 2 daty, do ktorej
podatek od towarow i ustug bedzie rozliczany odrebnie, w tym rowniez daty przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Jednostki organizacyjne, w odniesieniu do ktérych ztozono o$wiadczenie, o ktorym
mowa w ust. 2 1 3, i ktorych sprzedaz na 29 wrzesnia 2015 r. korzystala ze zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 113 ustawy o podatku od towarow i ustug, mogg nadal, rozliczajac
odregbnie podatek od towardw 1 ustug, korzysta¢ z tego zwolnienia na warunkach okre§lonych
w tym przepisie, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2015 r., nie dtuzej jednak niz do
30 czerwca 2016 r. W przypadku wybrania daty wczesniejszej, do ktorej podatek od towaréw
1 ustug bedzie rozliczany odrebnie, zwolnienie obowigzuje do tej daty.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku gdy na 29 wrzesnia 2015 r.
w jednostkach samorzadu terytorialnego podatek od towardéw i ustug byl rozliczany odrebnie

jedynie przez samorzadowe zaklady budzetowe.

Art. 6. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora rozpoczeta w roku 2015 lub 2016
rozliczanie podatku od towaréw i uslug wraz z wszystkimi utworzonymi przez siebie
jednostkami organizacyjnymi, do konca tego roku przyjmuje dla celéw proporcjonalnego
odliczenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ushug, proporcje
wyliczong odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej, w tym dla urzedu obstugujacego
jednostke samorzadu terytorialnego, dziatajacego w formie samorzadowej jednostki
budzetowej, zgodnie z art. 90 ust. 3-6, 9a 1 10 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug,
w przypadku wykonywania przez ta jednostke czynno$ci opodatkowanych podatkiem od
towardw 1 ustug oraz czynnosci zwolnionych od tego podatku.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jesli jednostka organizacyjna korzystata ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, lub swiadczyta
wylacznie czynnosci zwolnione od podatku od towardéw i ustug, o ktorych mowa w art. 43
ustawy o podatku od towardow i ustug, z tym Ze proporcja o ktéorej mowa w art. 90 ust. 2
ustawy o podatku od towaréw i ustug wyliczana jest zgodnie z art. 90 ust. 8 1 9 ustawy
o podatku od towaréw 1 uslug, bez konieczno$ci uzgadniania jej z naczelnikiem urzedu
skarbowego.

3. Przepis ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego rozpoczeta przed 2016 r. rozliczanie podatku od towarow i ustug wraz

z utworzonymi przez siebie jednostkami budzetowymi, natomiast w roku 2015 lub 2016



rozpoczeta rozliczanie podatku od towardw i1 uslug wraz z utworzonymi przez siebie

zaktadami budzetowymi.

Art. 7. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych jednostki organizacyjne
dokonujace sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej
oraz rolnikow ryczaltowych, zobowigzane byly zgodnie z przepisami obowigzujagcymi na
dzien poprzedzajacy dzien podjecia wspdlnego rozliczania do prowadzenia ewidencji obrotu i
kwot podatku naleznego z tego tytulu przy zastosowaniu kas rejestrujacych, mogg nadal
wykorzystywa¢ kasy, ktorych fiskalizacji dokonaly te jednostki organizacyjne, nie dluzej
jednak niz do 31 grudnia 2018 r.

2. Do 31 grudnia 2016 r. zwalnia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego z obowiagzku
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych w  zakresie czynno$ci
wykonywanych przez utworzone przez nie jednostki organizacyjne, ktore w dniu
poprzedzajacym dzien podjgcia wspoOlnego rozliczania korzystaty ze zwolnienia z tego
obowiazku.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra bedzie zobowigzana do rozpoczgcia
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych od 1 stycznia 2017 r. i1 ktéra
rozpocznie to ewidencjonowanie w obowigzujacych terminach moze odliczy¢ od podatku
naleznego kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujacych zgloszonych na dzien
rozpoczecia (powstania) obowigzku ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny zakupu
(bez podatku od towarow 1 ustug), nie wiecej jednak niz 700 zi. Przepis stosuje si¢ do kas

zakupionych do 31 grudnia 2017 r.

Art. 8. Z dniem, od ktorego jednostki organizacyjne utworzone przez jednostke
samorzadu terytorialnego nie rozliczajg juz podatku od towarow 1 ustug odrebnie od jednostki
samorzadu terytorialnego naczelnik urzedu skarbowego na podstawie otrzymanego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, z urzgdu wykresla je z rejestru jako podatnika

VAT bez koniecznos$ci zawiadamiania ich.

Art. 9. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaly si¢
jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia wspdlnego rozliczania, we wszystkie
przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i1 obowigzki swoich jednostek
organizacyjnych, ktére przestalty by¢ wyodrebnionymi podatnikami — w zakresie, w jakim
dotycza one podatku od towarow 1 ustug, rowniez w odniesieniu do rozliczen za okresy przed

podjeciem wspdlnego rozliczania.



Rozdzial 4

Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego korekty rozliczen
w podatku od towardow i ushug za okres rozliczeniowy uptywajacy 30 czerwca 2016 r.
oraz okresy rozliczeniowe poprzedzajace ten okres, nieobjete przedawnieniem,

w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego rozliczala si¢ odrebnie od

samorzadowych jednostek budzetowych lub samorzadowych zakladéw budzetowych

Art. 10. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego w zwiazku z rozciggnigciem wspolnego

rozliczania na przeszte okresy rozliczeniowe, do okresu rozliczeniowego uptywajacego 30

czerwca 2016 r. wlacznie, nieobjete przedawnieniem, w ktérych jednostka samorzadu

terytorialnego rozliczata si¢ bez samorzadowych jednostek budzetowych lub samorzadowych

zaktadow budzetowych moze w terminie roku, liczac od konca roku, w ktorym

wejdzie w zycie niniejsza ustawa, odpowiednio dokonaé¢ korekty rozliczen podatku od

towarow 1 ustug na zasadach przewidzianych w ustawie o podatku od towarow i ushug oraz

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdzn.

zm.") zwanej dalej "Ordynacja podatkowa".

1)
2)

3)

4)

5)

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem:

przedtozenia naczelnikowi urzedu skarbowego wykazu wszystkich jednostek
organizacyjnych, z podaniem nazwy oraz numeru identyfikacji podatkowej,
uwzglednienia w korektach rozliczen wszystkich jednostek organizacyjnych,

zlozenia korekt za wszystkie okresy rozliczeniowe nieobjete przedawnieniem, w ktérych
jednostka samorzadu terytorialnego rozliczata si¢ odregbnie od swoich jednostek
organizacyjnych,

zlozenia o$wiadczenia wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ustawy, czy
korekta obeymuje wydatki, w odniesieniu do ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego nie byla zobowigzana, na podstawie art. 3, do zwrotu S$rodkow
europejskich,

pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonania korekty.

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1296, 1311 i 1649.



Art. 11. 1. Korekta, o ktorej mowa w art. 10, zastepuje wszystkie rozliczenia dla celow
podatku od towarow 1 ustug ztozone przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
utworzone przez nig jednostki organizacyjne.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do okresow rozliczeniowych objetych decyzja

ostateczna.

Art. 12. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekty, o ktorej mowa w art.
10, jest obowigzana do uwzglednienia podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku
naleznego z tytutu sprzedazy dokonywanej przez wszystkie jednostki organizacyjne.

2. W przypadku jednostek organizacyjnych, ktore dotychczas korzystaty ze zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 113 ustawy o podatku od towardw i ustug,
podstawe opodatkowania oraz wysokos$¢ podatku naleznego ustala si¢ zgodnie z zasadami
wskazanymi w art. 85 i art. 146b ustawy o podatku od towaroéw i ustug.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekty, o ktoérej mowa w art. 10, nie
jest zobowigzana do wystawienia faktur, w tym faktur korygujacych w przypadku, o ktorym
mowa wust. 2, chyba ze w terminie 3 miesi¢gcy liczac od konca miesigca, w ktorym
dokonano korekty nabywca zazadat wystawienia takiej faktury.

4. Fakture lub fakture korygujaca, o ktorych mowa w ust. 3, wystawia si¢ nie pozniej niz

15. dnia od dnia zgloszenia zadania.

Art. 13. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekty, o ktorej mowa w art.
10:
1) uwzglednia zakres wykorzystywania towaréw 1 ustug do dziatalnosci gospodarczej
obliczany zgodnie z:
a) art. 86 ust. 1 1 ust. 7b ustawy o podatku od towardéw i1 uslug w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r, oraz
b) art. 86 ust. 2a 1 ust. 7b ustawy o podatku od towaréw i ustug w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.
- odrgbnie dla kazdej jednostki organizacyjne] — w przypadku wykonywania przez te
jednostke czynnosci w ramach dziatalnos$ci gospodarczej oraz pozostajacych poza tg
dziatalnoscia,
2) uwzglednia proporcje wyliczang zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od towardéw i

ushug odrgbnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku wykonywania przez



te jednostke czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw i1 uslug i1 czynno$ci
zwolnionych od tego podatku,

3) dokonuje korekty odpowiednio zgodnie z art. 90a i 90c oraz 91 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku zaistnienia

okolicznosci, o ktorych mowa w tych przepisach.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 14. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 15 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymaé¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow 1 uslug zwigzanego z tym zaktadem.”;

2) w art. 16 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug,

z tym, ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia podatku

zwigzanego z tym zaktadem”.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 15. 1. Postgpowania w podatku od towaréw 1 ustug prowadzone z urzedu lub
wszczete na wniosek zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej lub przepisami o kontroli
skarbowej w odniesieniu do jednostek organizacyjnych prowadzi si¢ dalej w odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore utworzyly te jednostki organizacyjne.

2. Postgpowanie obejmuje tylko rozliczenie jednostki organizacyjne;.

3. W przypadku gdy w toku postgpowania jednostka samorzadu terytorialnego zlozy
korekty, o ktorych mowa w art. 10, postgpowanie obejmuje rozliczenie jednostki samorzadu

terytorialnego wraz z utworzonymi przez siebie jednostkami organizacyjnymi.

*) jak w przypisie 3.



4. W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego w trakcie postgpowania,
o ktorym mowa w ust. 1, ztozy o$wiadczenie o planowanym dokonaniu korekty, o ktorej
mowa w art. 10, postgpowanie zawiesza si¢ do czasu ztozenia tych korekt, nie dluzej jednak
niz do konca 2017 r.

5. W przypadku ztozenia korekt, o ktorych mowa w ust. 3, postgpowanie obejmuje
rozliczenie wspolne jednostki samorzadu terytorialnego wraz z utworzonymi przez nig
jednostkami organizacyjnymi.

6. W przypadku nieztozenia korekt w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje si¢

przepis ust. 2.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



