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UZASADNIENIE
I. Potrzeba regulacji

29 wrzesnia 2015 r. zapadt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow, zgodnie z ktoérym
art. 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej', dalej ,,Dyrektywa 2006/112/WE” nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki
budzetowe bedace przedmiotem postgpowania gléwnego, nie mogg by¢é uznane za
podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie speiniajg kryterium samodzielnos$ci
przewidzianego wtym przepisie. Zdaniem TSUE jednostki te nie ponosza ryzyka
gospodarczego zwigzanego z dziatalnos$cig gospodarczg powierzong im w imieniu i na
rachunek gminy oraz nie odpowiadaja za szkody spowodowane t3 dzialalnoscia
(odpowiedzialno$¢ ta ponosi wytacznie gmina), poniewaz nie dysponujg wlasnym majatkiem,
nie osiggaja wilasnych dochodéw i nie ponosza kosztéw dotyczacych takiej dziatalnosci.
Uzyskane dochody sa bowiem wptacane do budzetu Gminy, a wydatki sa pokrywane
bezposrednio z tego budzetu.

W konsekwencji zapadtego wyroku nalezy uznaé, ze jednostki budzetowe nie posiadaja
odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow o podatku od towarow i ustug, zatem wszelkie
czynno$ci przez nie dokonywane na rzecz oséb trzecich powinny by¢ rozliczane przez
jednostke samorzadu terytorialnego (zwanej dalej rowniez samorzadem), ktora je utworzyla,
a czynno$ci dokonywane w ramach samorzadu (pomiedzy jej jednostkami budzetowymi)
maja charakter wewnetrzny.

Wyrok TSUE nie dotyczyt samorzadowych zaktadéw budzetowych, jednakze tezy w nim
zawarte znajduja odpowiednie zastosowanie do samorzadowych zakladow budzetowych.
Kwestia ta zostata rozstrzygnigta przez Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie 7 sedziow,
w zwigzku z postanowieniem NSA sygn. akt. I FSK 1725/14 z 17 marca 2015 r. NSA
udzielajac odpowiedzi na zadane pytanie wskazat, iz w Swietle art. 15 ust. 1, art. 86 ust. 1 oraz
art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug® (zwanej dalej
,ustawg o VAT””) Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych
zwigzanych z realizacja inwestycji, ktore zostaly nastgpnie przekazane do gminnego
zaktadu budzetowego, o ile sg przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej
podatkiem od towardéw i ustug. Uzasadniajac podjeta uchwate NSA z 26 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt | FPS 4/15 wskazal powyzszy wyrok TSUE z 29 wrze$nia 2015 r. i podkreslit, iz
w wyroku tym Trybunat udzielit bardzo szczegotowych wskazowek dotyczacych warunkow,
jakie musza spelnia¢ publiczne jednostki organizacyjne aby mogly one by¢ uznane
za podatnikow VAT czynnych, tj. dziatanie we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek,
ponoszenie ryzyka gospodarczego, brak hierarchicznego podporzadkowania, itp. W tym
kontekscie NSA wskazal, iz pomimo wigkszego niz jednostki budzetowe stopnia
samodzielnosci zaktadu budzetowego, nie moze on by¢ uznany za odrgbnego od Gminy
podatnika VAT, nie spetnia bowiem ww. warunkow — nie jest wystarczajaco samodzielny.
NSA wskazal rowniez, iz dotychczasowe orzecznictwo NSA w tej materii nalezy uznaé za
nieaktualne. Podatnikiem i strong w kontaktach na zewnatrz jest wylagcznie Gmina.

W konsekwencji podjetej przez NSA uchwaly nalezy uznaé, ze zaktady budzetowe — tak jak
I jednostki budzetowe — nie posiadajg odrebnosci podatkowej na gruncie przepisoéw o podatku
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od towarow i ustug, zatem wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na rzecz osob trzecich
powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra je utworzyta,
aczynnosci dokonywane w ramach samorzadu (zaréwno pomigdzy jednostkami
budzetowymi, jak i zaktadami budzetowymi) maja charakter wewnetrzny.

Majac na uwadze wyrok TSUE oraz uchwate NSA niezbedne jest dokonanie jak najszybszej
centralizacji rozliczen w zakresie podatku VAT w samorzadach. Centralizacja ta musi objac
utworzone przez samorzad zarowno jednostki budzetowe, jak zaktady budzetowe. Wykonanie
wyroku musi jednak odby¢ si¢ z zapewnieniem samorzadom stosownego Czasu nha
dostosowanie rozliczen. Przyjeta w projekcie koncepcja zaktada zatem obowigzkows
centralizacj¢ rozliczen ,,w przod” jednak dopiero od potowy roku 2016 r. W sytuacji wiec
zlozenia przez jednostke samorzadu terytorialnego stosownego zawiadomienia o wyborze
rozliczania przez utworzone przez nig jednostki organizacyjne — odrgbnie od niej — podatku
VAT rozliczenia dokonane do potowy roku 2016 r. nie beda kwestionowane.

Podkreslenia wymaga, ze wybor rozliczania odrgbnego wiaze si¢ z okre§lonymi korzys$ciami
(pewno$¢ niekwestionowania rozliczen), jednakze pocigga za soba konieczno$¢ traktowania
rozliczen pomigdzy jednostkami organizacyjnymi gminy jako dokonywanych odrgbnie, ze
wszystkimi tego konsekwencjami, w tym braku prawa do odliczenia podatku naliczonego
w sytuacjach bedacych przedmiotem analizy TSUE, czy tez kontynuacji stosownych
postepowan wymiarowych wytacznie w odniesieniu do odrebnych rozliczen. Nie jest bowiem
dopuszczalne stosowanie tez wyroku TSUE wybiorczo, np. wylacznie w odniesieniu do
podatku naliczonego, z pominigciem konieczno$ci odprowadzenia podatku naleznego czy tez
,wybrania” rozliczen z przesztosci, nieobjetej przedawnieniem, w odniesieniu do ktérych
samorzad dokona rozliczenia scentralizowanego, z rdwnoczesnym pozostawieniem innych
dokonanych odrgbnie. Status podatnika ma bowiem charakter obiektywny i przy ciagltosci
prowadzenia dzialalnosci nie podlega zmianom.

Projektowane regulacje zapewniaja jednostkom samorzadu terytorialnego instrumenty prawne
zarOwno wspomagajace proces centralizacji w wymiarze formalno-prawnym, jak
I minimalizujace ucigzliwoséci z tym zwigzane. Celem wsparcia samorzagdow w wymiarze
finansowym przewiduje si¢ brak konieczno$ci zwrotu srodkéw europejskich  w przypadku
korzystania przez nie z programow tak finansowanych w takim zakresie, w jakim wskutek
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci nastgpita zmiana wysokosci wydatku kwalifikowalnego
zwigzanego z zakupem tych towarow 1 ustug. Brak konieczno$ci zwrotu tych srodkow przez
samorzady nie zwalnia jednak Polski z koniecznosci ich zwrotu do Komisji Europejskiej,
zwrot ten jednak nastgpi bez obcigzania beneficjentow jego kosztami. Proponowane przepisy
porzadkuja tez sytuacje przejSciowe Zwiazane z obowiazkowa od 1 lipca 2016 r. centralizacja
rozliczen oraz wprowadzaja zasady korygowania rozliczen w okresach przed ta data.

Il. Zakres regulacji

Identyfikujac problemy natury prawnej | organizacyjnej zwigzane z obowigzkowg

,centralizacjg” rozliczen VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego projektowana

regulacja (art. 1) zostata ujeta w nastepujacych rozdziatach:

e Rozdzial 1 — Przepisy ogoélne;

e Rozdzial 2 — Dokonywanie rozliczen pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego
a Skarbem Panstwa z tytutu srodkow uzyskanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach programow finansowanych ze $rodkow europejskich na realizacje ich zadan
w zakresie inwestycji oraz zwrotu tych srodkow do budzetu panstwa w przypadku zmiany
kwalifikowalnosci wydatkoéw na skutek wyroku TSUE;
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e Rozdzial 3 — Dokonywanie rozliczen przez jednostki samorzadu terytorialnego w podatku
od towarow iustug za okres rozliczeniowy uptywajacy 30 czerwca 2016 r. oraz okresy
rozliczeniowe poprzedzajace ten okres;

e Rozdzial 4 — Dokonywanie korekt rozliczen przez jednostki samorzadu terytorialnego
W podatku od towarow 1 ustug za okres rozliczeniowy uplywajacy 30 czerwca 2016 r. oraz
okresy rozliczeniowe poprzedzajace ten okres, nieobjete przedawnieniem, w ktérych
jednostka samorzadu terytorialnego rozliczata si¢ odrebnie od samorzadowych jednostek
budzetowych lub samorzadowych zaktadéw budzetowych;

e Rozdzial 5 — Zmiany w przepisach obowigzujgcych;

e Rozdziat 6 — Przepisy przejsciowe 1 koncowe.

Art. 2 zawiera stowniczek poje¢ uzywanych na potrzeby regulacji zawartych w projekcie.
Wszystkie uzyte w projekcie ustawy okreslenia, w szczeg6lnosci podatek od towardw i ustug,
podatek nalezny, podatek naliczony majg znaczenie nadane im ustawg o VAT (art. 2 ust. 1
projektu). Pojecia niezdefiniowane ustawa o VAT zostaly okreslone w art. 2 ust. 2
projektu. Dla celow projektu regulacji przez jednostke organizacyjna nalezy rozumieé
utworzone przez nig samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe (art. 2 ust. 2 pkt 2 projektu). Nie ma potrzeby wyodrebnia¢ tutaj urzedu
obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego poniewaz dotychczas jednostka samorzadu
rozliczala si¢ dla celéw podatku VAT za posrednictwem urzgdu. Stowniczek w art. 2 ust. 2
pkt 3 projektu okresla co nalezy rozumie¢ przez ,,srodki europejskie” na ktore powotuje si¢
projektowana ustawa. Beda to srodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Stowniczek nadaje tez znaczenie pojeciu wydatek
kwalifikowalny (art. 2 ust. 2 pkt 4 projektu).

I11. Rozliczenie srodkow europejskich

Projektowany art. 3 jest dedykowany samorzadom realizujacym do konca 2015 r. inwestycje
finansowane ze S$rodkow europejskich, w sytuacji gdy finansowaniu jako wydatek
kwalifikowalny podlegat takze podatek naliczony przy zakupie towardow i ustug w ramach tej
inwestycji, z racji braku prawa do jego odliczenia przez samorzad. W przypadku gdy wyrok
TSUE mial wplyw na zmiane kwalifikowalno$ci takiego wydatku, tzn. wskutek wyktadni
dokonanej przez TSUE okazato si¢, ze samorzad w chwili ponoszenia wydatku dysponowat
jednak prawem do dokonania odliczenia podatku naliczonego, samorzad proponowanym
przepisem zostanie zwolniony z obowigzku zwrotu $rodkow europejskich wydatkowanych
W sposob nieuzasadniony — jak si¢ okazato w nastgpstwie wyroku TSUE — na zaptatg tego
podatku. Warunkiem zwolnienia samorzgdu z konieczno$ci zwrotu $rodkow europejskich
bedzie brak dokonania odliczenia podatku naliczonego z ww. tytutu, roéwniez w ramach
korekty deklaracji w trybie przewidzianym art. 86 ust. 13 lub art. 91 ust. 7-7d ustawy o VAT,
w zakresie czego samorzad bedzie zobowiazany do zlozenia o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej w terminie do 31 stycznia 2016 r. (art. 3 ust. 1 i 2 projektu). Wzor
tego o$wiadczenia stanowi zalacznik nr 1 do projektowanej ustawy.

Regulacja ta znajdzie zastosowanie wytacznie do wydatkow kwalifikowalnych obejmujacych
podatek od towardéw 1 ustug poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich
jednostki organizacyjnie zgodnie z juz zawartymi i nierozliczonymi na dzien wejscia w zycie
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projektowanej ustawy umowami o dofinansowaniu, o ktéorych mowa w przepisach ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju* (art. 3 ust. 3 projektu).

W przypadku dokonywania korekt deklaracji VAT samorzad be¢dzie ponownie zobowigzany
do ztozenia o$§wiadczenia — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan — czy korekta ta obejmuje wydatki w odniesieniu do ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego zostala zwolniona z obowigzku zwrotu niezasadnie wydatkowanych srodkow
unijnych — art. 10 ust. 2 pkt 4 projektu. Wzor tego o$wiadczenia stanowi zalacznik nr 3 do
projektu.

Podjecie jednak decyzji przez samorzad o skorzystaniu z prawa do odliczenia podatku VAT,
z tytulu wydatkow w odniesieniu do ktérych nastgpita zmiana kwalifikowalno$ci, 0znacza
konieczno$¢ zwrotu §rodkow unijnych wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okre§lone;j
jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow do dnia dokonania
ich zwrotu (art. 4 ust. 2 projektu). Termin zwrotu tych $rodkéw wraz z odsetkami
uzalezniony bedzie od terminu dokonania tego odliczenia. Je$li odliczenie begdzie miato
miejsce przed dniem wej$cia w zycie projektowanych regulacji — zwrot srodkéw europejskich
musi nastgpi¢ w terminie miesigca liczac od dnia wejscia w zycie tych regulacji (art. 4 ust. 1
pkt 1 projektu). Jesli natomiast samorzad dokona odliczenia od dnia wejScia w Zycie
projektowanej ustawy zwrot bedzie musiat nastgpi¢ najpdzniej w terminie miesigca od dnia
dokonania tego odliczenia w sktadanej deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (art. 4 ust.
1 pkt 2 projektu).

IV. Centralizacja rozliczen

Projektowane regulacje zakladaja obowigzkowa centralizacj¢ rozliczen VAT w samorzadach
od rozliczenia za miesigc lipiec 2016 r. (jesli samorzad rozlicza si¢ miesigcznie) lub trzeci
kwartat 2016 r. (jesli samorzad wybral rozliczanie kwartalne) — art. 5 ust. 1 projektu.
Samorzady moge jednak zdecydowacé o wczesniejszym wspolnym rozliczaniu si¢ ze swoimi
jednostkami (art. 5 ust. 3 projektu). Warunkiem niekwestionowania odrebnych rozliczen
jednostek budzetowych oraz zakladow budzetowych za okresy rozliczeniowe przed
centralizacjg rozliczen jest ztozenie przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie do
31 stycznia 2016 r. stosownego oswiadczenia do naczelnika urzgdu skarbowego 0 wybranym
terminie centralizacji (art. 5 ust. 2 projektu). Wzér tego o$wiadczenia stanowi zalacznik nr
2 do projektu. W przypadku wyboru daty wczesniejszej, w tym przed wejsciem w zycie
projektowanych regulacji, oswiadczenie powinno zosta¢ odpowiednio zmodyfikowane (art. 5
ust. 3 projektu). Samorzady, ktore dokonajg centralizacji wezesniej niz przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, zostang takze objete ta ustawa, W tym m.in. zyskaja prawo do
stosowania zwolnienia podmiotowego do czasu dokonania centralizacji, pod warunkiem
poinformowania witasciwego dla siebie naczelnika urzedu skarbowego w terminie do 31
stycznia 2016 r., z jakg datg zaprzestano rozliczania odr¢bnego w VAT.

Celem utrzymania — zgodnie z decyzjg samorzadu — najpdzniej do konca czerwca 2016 r.
odrebnego rozliczania VAT przez jednostki budzetowe oraz zaklady budzetowe niezbgdne
jest zapewnienie mozliwo$ci korzystania do tej daty ze zwolnienia tzw. podmiotowego,
0 ktorym mowa w art. 113 ustawy o VAT (wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r.), tym
jednostkom, ktore na dzien 29 wrzesnia br. (data wydania wyroku TSUE) z tego zwolnienia
korzystaty (art. 5 ust. 4 projektu). Zwolnienie to bedzie przyshugiwaé jednostkom
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organizacyjnym samorzadow na warunkach okreslonych w tym przepisie, 0 ile do dnia
wejscia w zycie projektowanych przepiséw jednostki te nie utracilty prawa do jego stosowania
lub z tego zwolnienia nie zrezygnowaty.

Opisane zasady znajda rowniez zastosowanie do tych samorzadow, ktore na dzien wydania
wyroku TSUE dokonaly juz cze$ciowej centralizacji, tj. rozliczalty podatek VAT razem
z utworzonymi przez siebie jednostkami budzetowymi, natomiast utworzone przez nie
zaktady budzetowe dokonywaty jeszcze rozliczen w VAT odrebnie (art. 5 ust. 5 projektu).

Kolejne przepisy regulujg kwestie przejsciowe zwigzane z centralizacja.

Zasady wyliczania proporcji

W art. 6 projektu zostaty okre$lone zasady wyliczania proporcji przy rozliczaniu VAT
w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego rozpocze¢ta w roku 2015 lub 2016
rozliczanie VAT wraz z wszystkimi przez siebie utworzonymi jednostkami organizacyjnymi.
Do konca roku odpowiednio 2015 lub 2016 przyjmuje si¢ dla celow proporcjonalnego
odliczenia, o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, proporcj¢ wyliczona odr¢bnie dla
kazdej jednostki organizacyjnej, w tym dla urzedu obslugujacego jednostke samorzadu
terytorialnego, dziatajacego w formie samorzadowej jednostki budzetowej, zgodnie z art. 90
ust. 3-6, 9a 1 10 ustawy o VAT, w przypadku wykonywania przez ta jednostke czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towardéw i ushug oraz czynnos$ci zwolnionych z tego podatku
(art. 6 wust. 1 projektu). Powyzsza regulacja bedzie miala roéwniez zastosowanie
w przypadku, gdy jednostka organizacyjna korzystata ze zwolnienia, o ktorym mowa w art.
113 ustawy o VAT, lub $wiadczyta wytacznie czynnosci zwolnione od podatku, o ktorych
mowa w art. 43 ustawy o VAT, z tym ze proporcja o ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy
0 VAT wyliczana bgdzie zgodnie z art. 90 ust. 8 i 9 tej ustawy, bez konieczno$ci uzgadniania
jej z naczelnikiem urzedu skarbowego. Korekta wynikajaca z art. 91 ustawy o VAT w tym
przypadku bedzie uwzgledniata sprzedaz zwolniong na podstawie art. 113 tej ustawy — do
potowy roku (art. 6 ust. 2 projektu).

Zasada ta (obliczanie proporcji wstepnej i korekty rocznej) zostanie utrzymana w latach
nastepnych (przewiduje si¢ stosowna nowelizacj¢ ustawy o VAT w tym zakresie).

Powyzsze zasady znajda zastosowanie réwniez w przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego rozpoczeta w roku 2015 lub 2016 rozliczanie VAT wraz z wszystkimi przez
siebie utworzonymi jednostkami organizacyjnymi, natomiast przed 2016 r. rozpoczgla
rozliczanie VAT wraz z utworzonymi przez siebie zakladami budzetowymi (art. 6 ust. 3
projektu). W takiej sytuacji przewiduje si¢, ze do czasu centralizacji z zakladami
budzetowymi jednostka samorzadu terytorialnego bedzie stosowata jeden wskaznik liczony
dla catej jednostki (scentralizowanej z samorzadowymi jednostkami budzetowymi), a zaktady
budzetowe osobny wskaznik. Po ostatecznej centralizacji z zaktadami budzetowymi wskaznik
ten bedzie juz liczony osobno dla samorzadowych jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Poniewaz korekta roczna, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o VAT, polega na ,,urealnieniu”
proporcji wstepnej z art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, samorzady dokonujac jej za rok 2016
(w rozliczeniu za styczen lub I kwartat 2017 r.) winny sporzadzi¢ ja odrebnie dla kazdej
utworzonej przez siebie jednostki organizacyjnej.

Kasy rejestrujace
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Proces centralizacji wymaga rowniez rozstrzygnigcia kwestii ewidencjonowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnos$ci gospodarczej przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Centralizacja rozliczen — bez
zmiany stosownych przepisow w zakresie kas rejestrujagcych — o0znaczataby bowiem
koniecznos¢ wymiany wszystkich dotychczas uzytkowanych przez jednostki organizacyjne
samorzadu kas fiskalnych oraz zakup nowych dla tych jednostek, ktore dotychczas korzystaty
ze zwolnienia z ewidencjonowania obrotu.

W przypadku wyboru pierwszej opcji przez jednostke samorzadu terytorialnego nie bytaby
ona zobowigzana do zwrotu wykorzystanej przez jednostke organizacyjng ulgi z tytulu
zakupu kasy. Bowiem zgodnie zart. 9 projektowanej ustawy jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty si¢ jako odrgbni podatnicy, wstgpuje
z dniem podjecia wspdlnego rozliczania, we wszystkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowiazki swojej jednostki organizacyjnej, ktéra przestala byc
wyodrebnionym podatnikiem — W zakresie, w jakim dotyczg one podatku od towardw i ustug,
rowniez w odniesieniu do rozliczen za okresy przed podjgciem wspolnego rozliczania.

Przepis ten stanowi o sukcesji praw i obowigzkéw jednostki samorzadu terytorialnego
Z dniem podjgcia wspodlnego rozliczania ze swoja jednostka organizacyjng (nie pdzniej niz 1
lipca 2016 r.), w zwigzku z centralizacja nie wystgpig wigc przestanki do zwrotu
wykorzystanej przez jednostke organizacyjng ulgi z tytutu zakupu kas, wymienione w art. 111
ust. 6 ustawy o VAT oraz w § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie
odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych, poniewaz nie nastapi
zaprzestanie ich uzywania. Celem zminimalizowania jednak kosztow finansowych dla
samorzagdow w tym obszarze, przewiduje si¢ mozliwos¢ dalszego ewidencjonowania obrotu
przy pomocy kas, ktorych fiskalizacji dokonaty jednostki organizacyjne, jednak nie dtuzej niz
do 31 grudnia 2018 r. (art. 7 ust. 1 projektu). Regulacja ta zwolni samorzady z obowigzku
wymiany tych kas (lub ich pamieci fiskalnych) i umozliwi ewidencjonowanie obrotu za
pomoca kas juz posiadanych, pomimo ich ,,zafiskalizowania” na jednostke organizacyjna
samorzadu. Zaproponowane rozwigzanie stanowi wyjatek od ogélnych zasad uzasadniony
bardzo szczego6lng sytuacja, w jakiej znalazty si¢ samorzady po wyroku TSUE.

Rownoczesnie projektowane przepisy utrzymujag do 31 grudnia 2016 r. zwolnienie
Z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocg kas fiskalnych dla tych jednostek
organizacyjnych, ktore na dzien poprzedzajacy wejScie w zycie projektowanej ustawy,
korzystaly z takiego zwolnienia (art. 7 ust. 2 projektu). Brak tego przepisu oznaczatby
koniecznos¢ zakupu kas fiskalnych dla wszystkich jednostek organizacyjnych, dotychczas
korzystajacych ze zwolnienia z takiego obowigzku.

Ewentualnie dalsza kontynuacja przedmiotowego zwolnienia zostanie przeanalizowana
w pracach nad projektem przepisOow wykonawczych w zakresie zwolnien z obowigzku
ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy fiskalne;.

Z uwagi na fakt, ze centralizacja rozliczen moze by¢ przyczyng koniecznosci zakupu przez
samorzad po 31 grudnia 2016 r. (data utraty przejsciowego zwolnienia, o ktéorym mowa w
proponowanym art. 7 ust. 2 projektu) znacznych ilosci kas rejestrujacych uzasadnione jest
wyjatkowe przedluzenie partycypacji przez budzet panstwa w kosztach zakupu tych kas —
zagwarantowanej w obecnych przepisach jedynie w odniesieniu do kas zakupionych na
moment powstania obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania. W przypadku zatem zakupu
kas do 31 grudnia 2017 r. jednostka samorzadu terytorialnego, ktora bedzie zobowigzana do
rozpoczecia ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych od 1 stycznia 2017 r. i
ktora rozpocznie to ewidencjonowanie w obowigzujacych terminach bedzie mogla odliczy¢
od podatku naleznego kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujagcych zgloszonych
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na dzien rozpoczgcia (powstania) obowigzku ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny
zakupu (bez podatku od towarow i uslug), nie wiecej jednak niz 700 zt (art. 7 ust. 3
projektu).

Wyrejestrowanie jednostek organizacyjnych

Z dniem od ktorego jednostki organizacyjne utworzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego nie beda juz rozlicza¢c VAT odrebnie naczelnik urzedu skarbowego na
podstawie otrzymanego zawiadomienia wykresli z urzedu te jednostki z rejestru jako
podatnika VAT bez konieczno$ci zawiadamiania o tym wykresleniu (art. 8 projektu).

Sukcesja prawa i1 obowiazkoéw

Projektowany art. 9 dotyczy sukcesji praw i obowigzkow jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra zdniem podjecia wspolnego rozliczania wstepuje we wszystkie przewidziane
W przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki swojej jednostki organizacyjnej, ktora
przestala by¢ wyodrgbnionym podatnikiem podatku VAT. Przepis ten bedzie miat
zastosowanie odpowiednio do rozliczen za okresy przed podjeciem wspdlnego rozliczania.
Podobnie bedzie w przypadku postgpowan prowadzonych w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych samorzadu na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa® zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa” w zakresic podatku VAT, ktorych
wszczecie (z urzedu lub na wniosek) miato miejsce przed dokonaniem centralizacji (art. 15
ust. 1 i 2 projektu). Postgpowanie takie bedzie prowadzone nadal, jednakze juz
W odniesieniu do samorzadu, przy czym bedzie ono toczyto si¢ tylko w ramach rozliczenia
jednostki organizacyjnej (nie bedzie dotyczylo rozliczenia scentralizowanego, z pewnymi
jednak wyjatkami wskazanymi w tym przepisie).

Proponowana regulacja zapewni wejscie z dniem centralizacji w prawa i obowiazki przez
jednostke samorzadu terytorialnego takze w odniesieniu do rozliczen przesztych. Nie bedzie
zatem konieczne wystawianie faktur korygujacych zmieniajagcych dane sprzedawcy
1 nabywcy, gdyz jednostka samorzadu terytorialnego wchodzac w prawa i obowiazki swoich
jednostek nabgdzie rowniez prawo do odliczenia z faktur wystawionych na swoje jednostki
organizacyjne.

Po centralizacji na fakturach wystawianych na jednostke samorzadu terytorialnego (np.
gming) beda mogly by¢ zamieszczane dodatkowe informacje w postaci nazwy konkretnej
jednostki organizacyjnej (np. szkoty), ktoérej beda dotyczyly rozliczenia (przykladowo
rozliczenie za media).

V. Korekta rozliczen dokonywanych przed podje¢ciem rozliczenia
scentralizowanego

W rozdziale tym zostaly uregulowane szczegdlne zasady korygowania rozliczenh w podatku
VAT dokonywanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego oraz utworzone przez nig
jednostki organizacyjne przed podjeciem rozliczenia scentralizowanego, zmierzajace do
rozciagnigcia wspolnego rozliczania na przeszte okresy rozliczeniowe.

Art. 10 projektu okresla warunki, ktére — oprocz wymogoéw przewidzianych przepisami
ustawy o VAT oraz Ordynacji podatkowej — muszg by¢ Igcznie spetnione aby mozna bylo
takg korekte zlozy¢. Mianowicie, samorzad dokonujac korekt musi:

> Dz. U. 22015 r. poz. 613, z p6zn. zm.
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ztozy¢ korekte najpozniej w terminie roku, liczac od konca roku, w ktérym wejdzie
w zycie projektowana ustawa,

przedtozy¢ wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, z podaniem nazwy oraz numeru
identyfikacji podatkowej,

uwzgledni¢ w korektach rozliczenia wszystkich utworzonych przez siebie jednostek
organizacyjnych,

ztozy¢ Korekty za wszystkie okresy rozliczeniowe nieobjete przedawnieniem, w ktorych
rozliczata si¢ jako odrgbny od swoich jednostek organizacyjnych podatnik;

zlozy¢ o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan, czy korekta obejmuje wydatki, dla ktorych odstgpiono na podstawie
projektowanych przepisow od obowigzku zwrotu $rodkdéw europejskich (wzoér tego
oswiadczenia stanowi zalacznik nr 3 do projektu);

zalaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn dokonanych korekt deklaracji.

Ztozone korekty zastapia wszystkie odrebne rozliczenia dla celow VAT ztozone przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz utworzone przez nig jednostki organizacyjne.
Dotyczy to rowniez okreséw rozliczeniowych objetych decyzja ostateczng. (art. 11 ust. 1i 2
projektu).

Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekt przesztych rozliczen w VAT:

od strony podatku naleznego bedzie obowigzana do uwzglednienia podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego z tytulu sprzedazy dokonywanej przez
wszystkie utworzone przez nig jednostki organizacyjne (art. 12 ust. 1 projektu).
Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiala dokona¢ rowniez korekty rozliczen
wewngetrznych (na rzecz ,,swoich” jednostek organizacyjnych), chociaz i1 tak wigkszos¢
tych rozliczen korzystala ze zwolnienia z VAT. Samorzady b¢da musiaty dokona¢ réwniez
korekty tych rozliczeh w przypadku gdy jednostka budzetowa danego samorzadu
Swiadczyta ushugi na rzecz innej jednostki budzetowej powolanej przez inny samorzad,
poniewaz wskutek zmianie rozliczen ,wstecz” zastosowanie zwolnienia z VAT na
podstawie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT bedzie nieuzasadnione.

W sytuacji, gdy jednostki organizacyjne korzystaly ze zwolnienia ,,podmiotowego”
podstawa opodatkowania oraz wysoko$¢ podatku naleznego bedzie ustalana zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 85 i art. 146b ustawy o VAT, tj. metoda ,,w stu” (art. 12
ust. 2 projektu). W takiej sytuacji samorzad nie bedzie zobowigzany do wystawienia
faktur lub faktur korygujacych, chyba ze takie zadanie zglosi nabywca w terminie 3
miesiecy, liczac od konca miesigca, w ktorym dokonano korekty rozliczen. Fakturg
(fakture korygujaca) nalezy woéwczas wystawi€ nie pozniej niz 15. dnia od dnia zgloszenia
zadania (art. 12 ust. 3 i 4 projektu);

od strony podatku naliczonego bedzie uprawniona (na podstawie projektowanego art. 9

iart. 13) do uwzglednienia kwot podatku naliczonego (na zasadach oczywiscie

wynikajacych z ustawy o VAT) wynikajacych z faktur wystawionych przez dostawcow
towaré6w 1 uslug na utworzone przez siebie jednostki organizacyjne, przy czym

w dokonanych korektach musi uwzgledni¢:

- zakres wykorzystywania towaréw 1 ushug do dziatalnosci gospodarczej obliczany
zgodnie z art. 86 ust. 1 i ust. 7b ustawy 0 VAT (w brzmieniu obowigzujagcym do 31
grudnia 2015 r.) oraz art. 86 ust. 2a i ust. 7b ustawy o VAT (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.) odrebnie dla kazdej swojej jednostki
organizacyjnej, jesli jednostka taka wykonywata czynno$ci pozostajace poza
dziatalnoscig gospodarcza;
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- proporcje wyliczong zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o VAT odrebnie dla kazdej swojej
jednostki organizacyjnej, jesli jednostka taka wykonywata czynno$ci opodatkowane
podatkiem od towaroéw i ustug i czynnosci zwolnione z VAT;

- korekty dokonywane zgodnie z art. 90a i 90c oraz art. 91 ustawy o VAT odr¢bnie dla
kazdej swojej jednostki organizacyjnej, jesli zaistnialy okoliczno$ci wskazane w tych
przepisach.

Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata dokonaé réwniez korekty rozliczen
wewnetrznych po stronie podatku naliczonego (chyba zZe rozliczenia te byly objete
zwolnieniem z VAT).

Podkreslenia wymaga, ze decyzja samorzadu o dokonaniu centralizacji wstecz w sytuacji gdy
od dnia centralizacji uptyne¢to przyktadowo kilka miesigcy moze skutkowac koniecznoscia
ponownego ,,przeliczenia” wszystkich rozliczeh w VAT ztozonych po 30 czerwca 2016 r.,
w tym konieczno$cia dokonania ponownej korekty z art. 90 i 91 ustawy o VAT (zmienig si¢
dane o sprzedazy zwolnionej i opodatkowanej).

V1. Zmiany w przepisach obowigzujacych

W art. 14 wprowadza si¢ zmiany do art. 15 i 16 ustawy o finansach publicznych, ktore
reguluja kwestie zwigzane przekazywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT zwigzanych z zakladem
budzetowym. Zmiany te umozliwig przekazywanie kwot do zaktadu budzetowego w sytuacji,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wynikajacej z deklaracji podatkowe;j.

VII. Przepisy przejsciowe i koncowe

Projektowany art. 15 zawiera regulacj¢, ktora umozliwi organom podatkowym
kontynuowanie w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego postgpowan z urzedu
lub na wniosek wszczetych zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej lub przepisami
o kontroli skarbowej prowadzonych dotychczas w odniesieniu do jednostek organizacyjnych.
Przepis omoéwiono takze w czgsci IV uzasadnienia.

Przepis ten jest uzupetieniem sukcesji podatkowej uregulowanej w projektowanym art. 9
i dotyczy postepowan prowadzonych z urz¢du lub wszczetych na wniosek w toku, w sytuacii,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego jeszcze nie dokonata centralizacji. W tym przypadku
jednostka samorzadu terytorialnego ,,wstgpuje” w prowadzone postgpowania, jednakze
postepowania te beda obejmowaty tylko rozliczenie danej jednostki organizacyjnej. Tym
samym projektowany przepis przewiduje prowadzenie postepowania w podatku od towaréw
i ustug tylko w odniesieniu do danej jednostki organizacyjnej (w waskim wymiarze), przy
czym strong postgpowania bedzie juz jednostka samorzadu terytorialnego, ktora utworzyta
dang jednostke i do ktorej jednostka ta organizacyjne i prawnie przynalezy.

Projektowane ust. 3-6 art. 15 reguluja przypadki, gdzie postgpowanie jest prowadzone
a jednostka samorzadu terytorialnego ztozy korekte rozliczenia, zgodnie z art. 10 projektu.
W takim przypadku postepowanie obejmie juz scentralizowane rozliczenie samorzadu (wraz
Z utworzonymi jednostkami organizacyjnymi). Je$li jednak jednostka samorzadu
terytorialnego w trakcie takiego postgpowania ztozy oswiadczenie o planowanym dokonaniu
korekty, o ktorej mowa w projektowanym art. 10, postgpowanie zostanie zawieszone do czasu
ztozenia tych korekt, nie dluzej jednak niz do konca 2017 r. (ust. 4 art. 15 projektu).
W przypadku ztozenia korekty, postepowanie obejmuje rozliczenie wspolne jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z utworzonymi przez nig jednostkami organizacyjnymi.



Projekt z dnia 26 listopada 2015 r.

W przypadku nieztozenia korekty postepowanie bedzie obejmowato tylko rozliczenie
jednostki organizacyjnej samorzadu.

Zgodnie z art. 16 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
VIIl. Uwagi koncowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt ustawy zostanie
zamieszczony na stronie RCL.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w trybie przewidzianym tymi przepisami.

Projekt nie pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami Unii Europejskie;j.
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